PARTE SECONDA

Un’analisi tecnico-giuridica della proposta della Regione Veneto
ai sensi dell’art. 116, comma 3, della Costituzione.

1. La richiesta di referendum regionale, avanzata con la legge regionale del Veneto
n. 15 del 2014, rappresenta un modo — almeno negli intenti della classe politica
regionale — per rafforzare politicamente la negoziazione con il Governo e le Camere,
al fine di approvare la legge di cui all’art. 116, comma 3, Cost, Tuttavia, di per 3¢, il
referendum non ¢ un elemento necessario del procedimento vero ¢ proprio.

L’art. 116, comma 3, Cost. dispone: «Ulteriori forme ¢ condizioni particolari di
autonomia, concementi le materie di cui al terzo commatdell’articolo 117 e le
materie indicate dal secondo comma ‘dt_:l medesime articolo " alle lettere /),
limitatamente all’organizzazione della gmsnma di pace,n) e shi possono essere
attribuite ad altre Regioni, con leggc dello - Stato, su mf jativa:della- ‘Regione
interessata, sentiti gli enti locali, nel rlspetto de‘" principi di ¢ all’articolo 119, La
legge & approvata dalle Came gglomnza ags ‘"'luta dei componentl sulla bage di
intesa fra lo Stato e la Regione interessatay.

Di conseguenza, il procedimento prevede: 1) una
consultazione CUI!,,:gh‘*“ .

,matwa del]a I{egmne 2) una
t1‘ localr 3) 1;-:.n$pett0 de1 pn dell’art. 119 Cost 4)

: ‘ ie: la prima potrebbe essere a cura della
i Hunta e nvolta al Gnverno la seconda, invece, derivare da una iniziativa del
amere, sul!a base dell’art. 121, comma 2,
oposte di legge alle Camere”).

:gli enti locali sembra prevista nella forma del parere
ldnte La questione da chiarire attiene al carattere della

2 dell’art, 123, u. ¢, Cost. (“In ogni Regione, lo statuto
disciplina il Consiglio delle autonomie locali, quale organo di consultazione fra la
Regione ¢ gli enti locali™). g * .

¢) 1l rispetto dei principi dell’art. 119 Cost. pud essere inteso, non solo nel senso che
le forme e condizioni particolari di auvtonomia richieste, dal punto di vista
finanziario, siano in armonia con “i principi di coordinamento della finanza pubblica
¢ del sistema tributario”, ma anche che la finanza regionale abbia un “bilancio in
equilibrio” e che le funziont ulteriori abbiano una copertura adeguata.

Sembra potersi dire che sia necessario, percid, che la Regione abbia: un debito
pubblico pill che sostenibile; una capacita fiscale adeguata; un sisterna tributario che



5. Regione, province, enti locali: nna possibile fronticra?

La Regione attraverso la legge dello Stato che conferisce forme e condizioni
particolari di autonomia, rafforza la propria posizione politica, potenziando le scelte
che pud compiere nell’ambito della definizione del proprio indirizzo politico; ma,
soprattutto, ¢id che risulta potenziato ¢ il suo ruolo amministrativo, che giustifica
anche ’attribuzione di altre risorse finanziarie.

Se il novero delle materie dovesse risultare nel complesso coerente € ampio,
potrebbe persino affermarsi che, attraverso 1’asimmetria, si faccia strada un nuovo
modello amministrativo.

A tal riguardo, nonostante la Costituzione riserva alla legge dello Stato la
competenza in materia di “legislazione elettorale, organi di govermno e funzioni
fondamentali di Comuni, Province ¢ Citta melropohtane: ‘scquista rilievo il rapporto
tra la Regione e gli enti locali di questa, Infatti, gli svolgimenti delle funzioni
amministrative nel territorio regionale diperidono direttamente” dalle scelte delia
Regione con riferimento alla determinazione:degli ambltl ottimalii'delle funzioni
amministrative ¢ al decentramento @ favore delle Province: delle’ ﬁmzmm.‘dl area
vasta, nonché alla visione che della Citta metmpghtaua di Venezia la Regione vuole
inverare. ‘

116, comma 3, Cost., saré. bcne sin d’ora
erritoriale delle funziuui acquisite, Vale a



La legge di cui all’art. 116, comma 3, Cost., percid, potrebbe avere 1'effetto,
particolarmente significativo, che, per le materie attribuite in via asimmetrica, le
clausole di attrazione della competenza regionale, anche se compensate da procedure
collaborative, non avrebbe effetfo alcuno nei confronti della Regione interessata.

Non & da escludere, perd, che forme di coordinamento legislative (e amministrativo)
possano essere necessarie, nonostante la materia abbia formato oggetto di
attribuzione asimmetrica, o sia stata rafforzata; ma, in tal caso, lo schema
collaborativo dovrebbe essere diverso da quello sin qui proposto dalla giurisprudenza
costituzionale ¢ molto pit simile a quello insito nell’art. 11 della legge costituzionale
n. 3 del 2001, con la negoziazione delle norme statali limitative, anche in via
esclusivamente bilaterale.

3. Nelia proposta della Regione Veneto (deliberazione della Giunta regionale n.
315/DGR del 15 marzo 2016) le materie di competenza statalc proposte per
"attribuzione legislativa asimmetrica SN0 .- .

- norme generali sull’istruzione; L L
- tutela detl’ambiente, dell’ ecosxstema @ de: bem c:u!tumh

énte sono:

Le materie di competenza concorgen
’Unidhe europca delle Regioni;

- rapporti internazionali e co
- istruzione,
- ricerca scientifica ¢ tecnologica e sostegno atl’i mnovazmne per i settori produttivi;
- tutela della salute; r

- protezione civile |

Tuttavia, nel capo secoy do' della proposta, per quasi tutte le materic indicate, &

previsto il trasfetimento.*di specifiche funzioni € compiti amministrativi”. Inolire,
nei titoli successiviisono previste disposizioni sul coordinamento della finanza
pubblica ¢ I’estensione a funzioni amministrative relative a materie ultertori, rispetto
a quelle indicate nel capo primo, come previdenza complementare, credito regionale,
opere pubbliche, imprenditoria giovanile, societd cooperative, agenzie per le
imprese, agricoltura, idrocarburi, acque minerali, VIA, energia, edilizia scolastica,
rischio sismico, infrastrutture, Agenzia del demanio, Sovraintendenza per i beni
culturali, Corpo forestale dello Stato, tassa per il porto d’armi ad uso caccia, tutela
pacsaggistica, demanio della Laguna di Venezia, finanziamento delle scuole
paritarie.

Infine, come misura inerente all’art. 119, il capo terzo indicherebbe la spettanza alla
Regione delle seguenti quote di compartecipazione ai tributi eratiali:
- nove decimi del gettito Irpef;
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non abbia csercitato futta la pressione fiscale; una finanza locale equilibrata; e,
ovviamente, |'assenza di piani di rientro o di forme di commissariamento statale.

d) l'intesa tra la Regione interessata ¢ lo Stato sembrerebbe presuppoire una
negoziazione e un accordo tra il Governo e la Giunta regionale. Tuttavia, non &
mancato chi, sostenendo che Dintesa deve essere raggiunta sull’iniziativa
(legislativa) di spettanza del Consiglio regionale, riticne conscguentemente che
I’intesa debba essere un accordo tra il Consiglio medesimo ¢ le Camere, sulla falsa
riga di quanto accadeva con l'approvazione degli statuti regionali prima della
revisione costituzionale del 1999. Questo secondo procedimento avrebbe dalla sua
’esempio spagnolo, da cui era tratto il modello del precedente articolo 123 Cost.,
che, affidando la definizione delle competenze regionali alio statuto, richiede
{’approvazione del Parlamento.

e) I'approvazione della legge da parte delle Camere. a fhéggiuranza assoluta serve a
rivestire di forma legislativa 'intesa raggiunta sull’iniziativa: regmnale Sia che
lmtesa venga considerata di spettanza‘del‘ Governo e.della Glunta. sia che sia

negoziazione,
dell’articolo 11
lettere /), limita

1’art. 116, comma 3, Cost,, la competenza esclusiva dello
Stato acquisita (per la.giustizia di pace, le norme generali sull’istruzione e P'ambiente
e i beni culturali)a sumerebbe la forma della competenza concorrente e le
competenze dell’art. 117, comma 3, da concomrenti diventerebbero esclusive e
nominate delle Regioni. . .

Per via della legge di cui

il problema che si pone é derivato dalla circostanza che tutte le competenze
regionali, concorrenti o esclusive/residuali, in questi anni, sono state sottoposte a una
condizione di tensione, perché lo Stato ha legiferato non curante del riparto delle
competenze dell’art. 117 Cost. e la Corte costituzionale ha interpretato quest’articolo
della Costituzione attraverso una seric di clausole (chiamata in sussidiarietd; matene
trasversali; materie-funzione; prevalenza dello Stato; intreccio di competenze; ecc.)
che hanno reso flessibile il riparto e legittimato — sia pure entro condizioni particolari
— le deroghe causate dalla legislazione statale.



- nove decimi del gettito Ires;
- nove decimi del gettito Iva,

Questi ultimi due aspetti: le funzioni indicate specificamente e le risorse derivanti
dalle compartecipazioni nella misura richiesta, suscitano notevoli problemi, da un
lato, per via della posizione assunta dalla legislazione dello Stato in alcune materie e,
dall’altro, per I'entitd della compartecipazione pretesa, poco compatibile con la
gestione del debito pubblico e con la politica di perequazione territoriale.
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INIZIATIVA AI SENSI DELELA LEGGE REGIONALE N. 15/2014 PER ATTIVARE IL,
NEGOZIATO CONIL GOVERNO AL FINE DEL REFERENDUM REGIONALR
PER IL RICONOSCIMENTOQ DI ULTERIORI FORME DI AUTONOMIA
DELLA REGIONE DEL VENETQ
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Relazione

Il presente documento confiens la proposta, redatta nella forma di wn articolato per essere
maggiormente comprensibile, con cui il Presidente della Regione Vencto avvia con il Govemo i
negoziato, ai sensi dell’art. 1 della legge regionale n. 15 del 19 giugno 2014, al fine di definire ghi
ambiti di maggiore autonomia che potranno essere riconosciuti alla Regione del Veneto rispetto alle
altre Regioni a Statuto Ordinatio ¢ sulle cul base verid chiesto agli clettori veneti di esprimere fa
propria opinione mediante un referendwm consultivo, in ativazione di guanto previsto dalla suddetia
legge regionale u. 15/2014, appunto titolata “Referendum consultivo sull‘autonomia del Veneto”.

Dato il particolare momento stoxico aftraversato dal nostro Paese, dove la congiuntura economico-
finanziaria incide in maniera determinante sullo status di vita, sia delle mprese che delle famiglie,
appare quanto mai opportuno consentire al corpo eleftorale venelo di esprimere il proprio voto,
prima di intraprendere il complesso percorso, previsto dalP’art. 116, terzo comma, della
Costifuzione, in merito ad una possibile acquisizione di un’autonomia differenziata da parte della
nostra Regione. La Corte Costituzionale, peraltro, con la senfenza n. 118 del 2015 ha pienamente
legittimato tale percorso,

Si rammenta che ln suddetta previsione costituzionale dell*art.116, I comma, finora rimasta del
tutto priva di applicazione nonostante le diverse richieste Tegionali, prevede che; “Ulteriori Jorme e
condiziond particolari di autonomia, concernenti le materie di cui al terzo comma dell’articolo 117
¢ le materie indicate dal secondo comma del medesimo articolo alle lettere 1), limitatamente
all'organizzazione della giustizia di pace, n) e s), possono essere attribuite ad alire Regioni, con
legge dello Stato, su iniziativa della Regione interessata, sentifi gli enti locali, nel rispetto dei
principi di cul all'articolo 119. La legge é approvata dalle Camere a maggiovanza assohita dei
componentl, sulla base di intesa fra lo Stato e la Regione interessatn”,

Va da sé, pertanto, che il ricorso allistituto del referendum consultivo se da un lato si configura
come assunzione di massita responsabilith da parte dela Regione come Istitozione, dali’altro si
contestualizza in un profonde e radicato principio costituzionale, che individua nella volonta
popolare il beng supremo della “democrazia®.

E’ un impegno forte ed importante, che dovrd portare le gestione della cosa pubblica verso un
processo di sviluppo e autodeterminazione strategica, da wn lato delle risorse da impieparsi e
dall’altre depli obiettivi da raggiungersi, che dovranno necessariamente contestualizzarsi i m
quadro generale di priorita e di tempi.

Questo & un traguardo ambizioso che la Regione Veneto intende darsi e de] quale il popolo veneto
deve essete parte attiva assieme alle istituzioni, al fine di raggiungere una soddisfazione alta di quei
bisogni, che richiedono una creazions sistematica di servizi il pid possibile aderenti alle peculiarity
del territorio e alle sue esigenze, ;

La Regione intende quindi negoziare con il Governo.

Negoziare anzitutto il contenuto del referendum alla huce della seguente proposta, e, 1ma volta
conosciuto 1'esito dello stesso intraprendere, se positivo, il percorso di cui all’art.116, 111 comma,
Cost, per un’autonomisa differenziata.

Con I’approvazione della presente proposta si intende, perfanto, attivare tale processo incaricando il
Presidente della Giunta regionale a condurre un negoziato finalizzato al pieno e consapevole
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svolgimento del referendwm, individuando in linea di massima i temi ¢ i contenuti dell’autonomia
normativa, amministrativa ¢ finanzisria sui quali si ritiene opportano - seppure con la formulazione
generica del quesito prevista dalla legge rogionale n. 15 del 2014 ¢ riconosciuta legittima dalla
Cortle costituzionale (“Vuoi che alla Regione del Veneto siano attribuite ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia?™) - poi consultare la popolazione.

Si ribadisce, in particolare, che Pinizistiva del Presidente della Regione, dott. Luca Zaia, &
autorizzata dall’art, 1, comma 1, della legge regionale n. 15/2014 che prevede: *“I.  JI Presidente
della Giunta regionale é autorizzato ad instaurare con il Governo un negoziato volto a definirve il
confenuto di un referendum consultive finalizzato a conoscere la volonta degli elettori del Veneto
circa il conseguimento di ulteriori forme di autonomia della Regione del Veneto”.

La legge regionale in parola consente inoltre ~ lo si ricorda - alla Regione, nel caso che il negoziato
non giunga a buon fine, di procedere comunque all’indizione del referendum.

Qualora quest’ultimo abbia esito positive, la Regione attiverd il percorso previsto dall’art. 116,
terzo comma, della Costituzione, forte del fatto che, nel merito, la Regione del Veneto — con le sue
peculiaritd e specificitd, nonché con una capacitd di gestione ¢ un grado di efficienza politico-
ammministrativa invero non propria di tutte le Regioni italiane — ritiene di essere in grado di
esercitare al meglio le funzioni legislative richieste. In particolare ritiene di essere meritevole di uno
gpecifico riconoscimento da parte dello Stato, mediante I’assegnazione alla Regione stessa sia di
aleunc materie di competenza legislativa “esclusiva” statale (nell’ambito di quelle menzionate dal
terzo comma dell’articolo 116 della Costituzione), sia di materic di competenza legislativa ¢.d.
“ripartita” o “concorrente” (categoria anch’essa cspressamente menzionata nel terzo comma
dell’articolo 116 della Costituzione).

It Veneto ~ ove vengeno assicurati alla Regione effettivi “autonomia finanziaria di entrata ¢ di
spesa”, “risorse antonome™, “tributi ed enfrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i
principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario” e “compartecipazione al
gettito di tributi eraviali riferibili al [swo] territorio”, di cui ali’articolo 119, commi primo e secondo,
della Costitnzione (si tratia di una disposizione espressamente richiamata dall’articolo 116, terzo
comms, della Costituzione) — & in grado non solo di “finanziare integralmente le funzioni
pubbliche” (sia quelle di cui & gia titolare, sia quelle — legislative — che rivendica con il presente
disegno di legge), ma di farlo in modo tale da assicurarne la gestione pitt efficace, pifl efficiente e
maggiormente funzionale per il soddisfacimento dei bisogni di chi vive, opera ¢ investe nella
Regione.

L’efficienza comprovata va premiata, non offesa ¢ il senso dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, va in questa direzione, non essendo affatto un caso che delle “ulteriori forme e
condizioni particolari di autonomia™ da atiribuire-alle Regioni a Statute ordinario tratti la stessa
disposizione che assicura “forme ¢ condizioni particolari di autonomia™ (e va notato che
[*espressione & la stessa) alle cinque Regioni a Statuto speciale.

11 tutto a dimostrazione che agli enti che si palesano in grado di sopportarne il peso & possibile, se
non doveroso, consentire di provare ai propyi ciitadini di poter fare maggiormente da sé, senza
quell’opera di intermediazione dello Stato che, invece, pud rimanere essenziale per Regioni
incapaci di gestire efficacemente funzioni legislative (o amministrative), oppure anche per quelle
che facciano istanza ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della Costituzione, stabilendo che solo
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aleune tra le funzioni legislative che sarebbe possibile chiedere vadano effettivamente richieste e
altre no.

In un Paese nel quale il regionalismo “differenziato™ ¢ gid di per s un dato di fatto, piti che una
conduista da raggiungere, articolo 116 della Costituzione non fa che consentire una tripartizione —
a fronte della bipartizione fra Regioni a Statuto speciale ¢ Regioni a Statuto ordinario -
aggiungendo alle due tradizionali una categoria formata da Regioni differenziate dalle ordinarie,
senza per questo consentire loro di giungere al grado di autonomia complessiva propria delle prime,

Anche I'ipotesi qui considerata, in definitiva, non & che un aspetto dei principi c.d. di sussidiarieta ¢
di adeguatezza. Eserciti la funzione — anche quella legislativa — il soggetto pubblico pii vicino al
cittadino, purché sia in grado di farlo in maniera migliore (pid adeguata alle esigenze del
destinatario della funzione) di quello cui la si sottrae. E il fatto che cid non valga per tuite lo
Regioni d'Italia, non costituisce ragione sufficiente, né giusta motivazione (anche posto che la
Costituzione prevede espressmmente la fattispecie), per negave la possibilita a quelle che lo possono
fare, di provare a misurarsi con una maggiore dotazione di potere legislativo.

H tutto anche considerata ta faccia pil nascosta della medaglia del principio di eguaglianza che, non
va dimenticato, come itnpone di trattare in modo eguale o simile, situazioni eguali o simili, impone
(non consente) di tratiare in modo diverso situazioni diverse.

In questo senso, complessivamente, si muove la proposta che si presenta , che si compone di tre
Capi.

Nel primo vengono richieste forme ¢ condizioni particolari di autonomia legislativa e
amniinistrativa,

Nel secondo Capo vengono richieste forme e condizioni particolari di autononiia amministrativa in
determinati € specifici settori,

Il terzo Capo contiene le disposizioni finanziarie, con I'indicazione delle fonti di finanziamento
deile nuove compelenze richieste.

Nello specifico quanto al Capo I:

Il Titolo T (Articoli 1-5) & riservato alle disposizioni generali che rogolano P'attribuzione delle
forme e condizioni particolari di autonomia alla Repione del Veneto e la conseguente attribuzione
di risorse finanziarie,

L’arficolo 1 (Oggerto) elenca le materie per le quali la Regione del Veneto richiede forme e
condizioni particolari di antonomia, distinguendo tra guelle che I’articolo 117 della Costituzione
atiribuisce alla competenza statale esclusiva e quelle che attribuisce alla legislazione concorrente.

Il comma 2 prevede che, nell’esercizio delle competenze legislative di nuova attribuzione, la
Regione sara tenuta a rispettare la Costituzione, nonché i vincoli derivanti dall’ordinamento
internazionale e dagli obblighi comunitari, come previsto dall’articolo 117, primo comma, della
Costituzione.

Lrarticolo 2 (Funzioni amministrative) prevede che, in coerenza con il nuovo assetto di competenze
legislative e con il mutato riparto delle stesse tra lo Stato & la Regione del Veneto, costituiscano
oggetio di irasferimento anche le funzioni amministrative connesse alle competenze legislative
attribuite alla Regione.
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Sono escluse dal trasferimento, e rimangono ¢uindi in capo zllo Stato, solo le funzioni che
necessitano di essere esercitate a livello unifario,

La Regione provvedera a disciplinare 1’allocazione e le modalitd di esercizio delle funzioni
trasferite secondo i principi sanciti dall’articolo 118 della Costituzione.

L'articole 3 (Risorse wmane ¢ strwmnentali} dispone che, al fine di garantire un adepuaio esercizio
delle funzioni amministrative trasferite, lo Stato procederd ad attribuire alla Regione le risorse
umane ¢ strumentali necessarie a un corretto ed efficiente fimzionamento delle stesse.

Dette risorse saranno individuate mediante accordi stipulati, materia per materia, e (rasferite
secondo procedure e con modalita detertninate negli accordi stessi.

Contestualmente ai trasferimenti, lo Stato procederd al riordino delle proprie articolazioni
organizzative.

L’articolo 4 (Partecipazione al processo normative dell’Unione europea e attuazione degli accordi
internazionali), nel ribadire i poteri che la c.d. Riforma del Titolo V della Costituzione ha
riconosciutn alle Regioni in tema, soprattutto, di rapporti con 1'Unione curopea, richiama la
partecipazione della Regione alla formazione degli atti comunitari nonché all'attuazione della
normativa comunitaria, gia definiti nell’articolo 117, quinto comma, detla Costituzione, e i poteri
sostituivi che lo Stato pud esercitare, in ipolesi di inadempienza regionale, previsti dal medesimo
articolo 117, quinto comma, ¢ datl’articolo 120 della Costituzione.

11 Titolo II, dedicato alla Tutela della saluie, mira ad allineare la Regione Veneto sul modello delle
altre Reploni a statuto speciale del Nord, dove il sistema sanitario regionale & auto finanziato e
gestito. B’ utile al riguardo ricordare che la sanitd & uno dei pochi settori pubblici in cui 'Italia si
trova ai primi posti nelle classifiche interazionali: secondo I’Ocse infatti si colloes al 2° posto per
qualitd ¢ all’} 17 per livello di spesa. Questo & il dato di media del sistema italiano e dal momento
the molte Regioni non brillano certe per efficienza nella gestione della sanitd, significa che quel
dato & dovuto all’eccellenza di aleuni modelli sanitari tra cui certamente rientra quello del Veneto,
che & stata identificata tra le tre Regioni benchmark per la definizione dei costi standard nella sanita.
E* quindi opportuno che tale modello venga valorizzato in termini di autonomia responsabile.

H Titolo HI, interamente dedicato all’Istruziome, si apre con l'articolo 6 (Norme generali

sull‘istruzione), in base al quale la materia “norme generali sull’istruzione™ di cui all’articolo 117,

secondo comma, lettera n), della Costituzione, diviene opgefto di legislazione regionale

coneotrente, limitatamente ad aleuni ambiti specifici (disciplina delle finalita, delle funzioni e

dell’organizzazione del sistema educativo regionale di istruzione e formazione, nel quadro del

sistema educativo nazionale; disciplina delle modalitda di valutazione del sistema educativo

regionale, ¢ dei rapporti di collaborazione con 'INVALSI disciplina dei percorsi di alternanza

scuola-lavoro; disciplina dell’organizzazione ¢ del rapporto di lavoro del personale dirigente,

docente, amminigtrativo, tecnico ed ausiliario delle istituzioni scolastiche e formative regionali, nel

rispetto delle disposizioni statali in‘materia di ordinamento civile), -*

Sono fatti salvi i limiti derivanti dal rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni da garantire sul
piano nazionale.

Poiché I'acquisizione di competenze rinforzate, anche con riferimento alla programmazione, non
pud essere efficace senza la disponibilith diretta delle risorse umeane e organizzative, clemento
essenziale del cambiamento ¢ costituifo dal trasferimento alla Regione della titolaritd e della
gestione del rapporto di lavoro del personale docente ed amministrativo delle istituzioni scolastiche
della Regione, analogamente a quanto gid avviene nelle Province Autonome di Trento e Bolzano.
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L'articolo 7 (Disciplina relativa al personale delle istituzioni scolastiche regionali) prevede che
spetti alla legge regionale, nel rispetto dei principi fondamentali posti dalla legge statale,
disciplinare sia I'istiluzione di ruoli regionali per il personale delle istituzioni scolastiche venete, sia
la determinazione della consistenza arganica del personale a livello regionale,

Con riferimento poi agli istituti ed alle materie del rapporto di lavoro regolati dalla contrattazione
(in quanto non riservati alla legge dalla vigente normativa statale sul pubblico impiego) & prevista [a
stipulazione, sentito il competente Ministero, di contratti colleltivi regionali, Resta fermo che al
personale debbano essere parantiti la corresponsione del trattamento economico previsto dalla
confrattazione nazionale ed il rispetto delle qualifiche e del trattamento previdenziale previsto dalla
normativa vigente in matetia,

Conscguentemente al trasferimento delle competenze legislative in ordine al personale della scuola,
& prevista alresi 1attribuzione alla Regionc dells funzioni attualmente esercitate da organi centrali e
periferici dello Stato, anche per il tramite di enti ed istituti pubblici a caratterc nazionale o
regionale, ivi comprese le funzioni esercitate dall'Ufficio scolastico regionale e connesse alla
titolaritd e gestione del rapporto di lavoro.

L’articolo 8 (Istruzione) attribuisce alla Regione del Veneto una competenza lepislativa residuale in
materia di “Isfruzione”, con pasticolarc riferimenio ad alcuni ambiti, quali la discipling della
programmazione dell’offerta formativa integrata ¢ della programmazione delle rete scolastica sul
territorio regionale; la disciplina dei contributi alle istituzioni scolastiche paritarie del Veneto; la
disciplina degli organi collegiali territoriali dells scuols; Ia disciplina relativa all’educazione degli
adulbi.

Si tratta di settori che con successo sono gia disciplinati, secondo modelli differenziati rispetto a
quello nazionale, nelle vicine Province Autonome di Trento e Bolzano,

L axticolo 9 (Sistema universitario regionale) attribuisce alla Regione del Veneto la competenza
legislativa - che comunque dovrd essere esercitata ncl rispetto dell’autonomia delle Istituzioni
universitatie - con riferimento ad alcuni aspetti del sistema universitario strettamente legati alie
politiche regionali volte a promuovere lo sviluppo economico del territorio vencto.

Al fine di rtealizzare percorsi qualificati di istruzione che garantiscano la formazione di
professionalith effettivamente richicste dal mondo del lavoro e dal contesto sociale di riferimentao,
appare infatti indispensabile un maggiors raccordo tra il mondo universitario ed il mondo della
preduzione, tra la programmazione universitaria, con particolare riguardo all’istituzione di corsi di
studio, ¢ Ia programmazione rivolta allo svilappo economico, culturale, ambicntale del territorio
regionale.

In eoerenza con il potenziamento del ruolo della Regione in sede di programmazione del sistemna
universitario, {a Regione chiede di acquisire un’anfonomia differenziata con riferimento alla
disciplina della valutazione dell’efficienza e dell’efficacia del sistema universitario regionale, anche
al fine di orientare le successive scelte di programmazione, disciplinando altresl i rapporti di
collaborazione con il Ministero dell’Jstruzione, dell’Universitd ¢ della Ricerca per Ia partecipazione
alle iniziative e ai progetii nazionali. u " ’
Infine, la Regione chiede di assumere maggiore autonomia anche sotto il profilo del finanziamento

delle Universitd insistenti sut temitorio, garantendo cosi una programmazione a livello locale di

maggior efficacia.

H Titolo TV si compone dell’aticolo 10 (Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno
all'innovazione per i setiori produttivi), che prevede che la potestd legislativa nella materia “ricerca
scientifica & tecnologica ¢ sostegno all'mnovazione per i settori produitivi” spetti, ora, alla Regione
del Veneto in base all’articolo 117, quarto comma, della Costituzione. Tale, pitt ampia, potests
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legisiativa ha ad oggeito, in modo particolare, la disciplina degli interventi di sostegno alla ricerca
industrinle, alla connessa formazione, alla diffusione defle tecnologie, al trasferimento tecnologico,
ai programmi delle imprese volti alla realizzazione o al miglioramento di prodotti o processi
preduttivi mediante ’innovazione tecnologica. La potestd legislativa di lipo residuale riguarda
altrest lo sviluppo ¢ il coordinamento delle iniziative di collaborazione ira Universitd, Centri di
ricerca e imprese sul territorio regionale ed i distretti industriali. La Regione, quindi, viene dotata di
un ulteriore importante stramento per integrare le proprie strategie di programmazione ¢ favorire il
sostegno dello sviluppo socio-economico del ¢ nel territario.

1t "Titolo V si compone dell’articolo 11 (Governo del territorio), che riconosce alla Regione del
Venelo una maggiore autonomia legislativa in materia di “Governo del tenitorio” tale da consentire
una migliore e pid razionale gestione del territorio anche in considerazione della specificita dello
5tess0,

In particolare, la disposizione prevede che la Regione possa definire 1 limiti di altezza e di distanza
tra fabbricati, in deroga alla disciplina sui limiti di densith edilizia, di altezza, di distanza fra i
fabbricati e rapporti massimi tra spazi destinati agli insediamenti residenziali e produttivi e spazi
pubblici o riservati alle attivitd collettive, al verde pubblico o a parcheggi da osservare ai fini della
formazione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti ¢ disciplinare la
realizzazione di interventi di ristruiturazione edilizia cor o senza ampliamento nelle fasce di
rispetto,

Gl articoli 12, 13 ¢ 14 costitniscono il Titolo VI, relativo a Tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e
dei beni culturali. Valorizzazione dei beni culturali ¢ ambientali. Promozione e organizzazione di
attivita culturall.

L’articolo 12 (Tutela dell’ambiente e dell’ecosistema) prevede che la Regione del Veneto possa

legiferare in materia di «iutela del’ambiente» - nel rispetto dei soli principi fondamentali contenuti

nella legislazione statale, ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione - con

riferimento alla disciplina depli scarichi e, in particolare, a quella relativa all’accertamento degli

iHleciti amministrativi di cui all’articolo 133 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152 “Norme in

materia  ambientale”, ponché all'irrogazione ¢ alla riscossione delle relative sanzioni

amministrative,

Con la disposizione in opgetto si intende superare il limite all’esplicazione dell’autonomia
organizzativa della Regione, mediante il riconoscimento della potesta legislativa concorrente, cosl da
consentire alla Regione di decidere il livello di governo pil idoneo in cui allocare le funzioni in
esame, eventualmente anche separando, ove ritenuto pilt opportano, il poterc autorizzatorio da quello
sanzionatorio,

Per tale via, verrebbe preservato 1’ assetto organizzativo consolidatosi nella Regione del Veneto, che

vede oggi gli enti locali titolari detle funzioni autorizzatorie e sanzionatorie in materie di scarichi.

1l vigente assetto organizzativo regionale confligpe infatti con Iarticolo 135 del decreto legislativo

n. 152 del 2006, che attribuisce alla Regione la competenza in materia, senza prevedere pil'l’inciso

“salvo diversa disposizione delle regioni o delle province autonome™ contenuto mel previgente

articolo 56 del decreto legisiativo n. 152 del 1999,

La disposizione statale ha gid generato un nutrito contenzioso avanti al Giudice ordinario, dove
risultano pendenti numerosi ricorsi in opposizione avverso sanzioni emanate dagli enti locali
nell’esercizio di una competenza amministrativa che, stando alla previsione del Codice, dovrebbe
invece essere esercitata dalla Regione.

L’articolo 13 (Tutela dei beni culturali) ptevede che la Regione del Veneto possa legiferare in
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materia di “tutela dei beni culturali” nel rispetto - oltre che dei generali limiti indicati all’articolo
117, primo comma, della Costituzione - dei soli principi fondamentali contenuti nella legislazione
statale. La nuova potestd legislativa regionale di natura concorrente avrd ad oggetto, in particolare,
la tutela det beni culturali, presenti sul territorio regionale, di tipo librario e archivistico ¢ dei beni
immobili e mobili di interesse artistico, storico, archeologico ¢ eino-aniropologico, con esplicito
riferimento ai beni costituenti “Patrimonio storico della Prima Guerra mondiale”, nonché la tutela
delle Istituzioni di alta cultura e delle Accademie con sede nel tetritorio regionale,

L’articolo 14 (Valorizzazione dei beni culturali e ambientali ¢ promozione ¢ orgonizzazione di
attivite culturali) attribuisce alla Regione del Veneto la potesta legislativa c.d. residuale o esclusiva,
di cui al quarto comma dell"articolo 117 della Costituzions, nelle materie della “valorizzazione dei
beni culturali & ambientali” ¢ della “promozione ¢ organizzazione di attivitd culturali®, con riguardo
a tuiti 1 beni presenti sul territorio regionale, indipendentemonte dalla titolaritd del bene stesso,
Nell’esercizio di deita potestd legistativa la Regione potra altresi disciplinare interventi ed attivita
che abbiano ad oggetto il patrimonio culturale di origine vensta, anche quando ubicato all*estero.

11 titolo VT contiene 1'articolo 15 (Rapporti internazionali e con I’Unione europea delle Regioni)
che prevede che nella materia dei “rapporti internazionali e con I"Unione europea delle Regiont”
spetti alla Regione del Veneto la piilt ampia potestd legislativa riconosciuta ai sensi dell*articolo117,
quarto comma, della Costituzione, nel rispetto, comunque, della Costituzione ¢ dei vincoli derivant
dall’ordinamento comunitario ¢ dagli obblighi internazionali di cui al primo comma deli’articolo
117 della Costituzione, nonché - posta la peculiariti della materia - delle “nome di procedura
stabilite da legge dello Stato” di cui al quinto comma deli’articolo 117 Cost. Quest’ultimo, infatti,
individua — cosi come confermate dall’orientamento della Corte costituzionale (cfr. sentenza n,
239/2004) — una competenza statale ulteriore ¢ speciale rispelto a quella contemplata dall’art. 117,
terzo comma, Cost., concernente il pill ampio setfore *“dei rapporti internazionali e con P'Unione
europea delle Regioni” e relativa al consueto potere di dettare i principi fondamentali con riguardo a
tutte le materie elencate nel predetio comma. Cid premesso, con la proposta formulata si intendono
rafforzare gli strumenti a disposizione della Regione nell’esercizio del c.d. “potere estero”, in
considerazione della peculiare e strategica posizione che la stessa ricopre nel contesto curopeo.

11 Titodo VII contiene Varticolo 16 (Protezione civile) che riconosce alla Regione del Veneto 1a
competenza legislativa a disciplinare il potere del Presidente della Giunta regionale di cmanare
ordinanze contingibili ed urgenti al verificarsi di eventi calamitosi che interessano il territorio
regionale.

In particolare si prevede che il Presidente della Giunta regionale, al fine di vedere attuati nel
terriforio regionele gli interventi di omergenza conseguenti a uno stato di crisi, possa emanare
ordinanze in deroga alle disposizioni nazionali e regionali vigenti,

Tale atfribuzione si pone in parallelo con quella gid propria del Presidente del Consiglio dei
Ministri, ai sensi dell’atticolo § della legge 24 febbraio 1992, n, 225 (Istituzione del servizio
nazionale della protezione civile), - . "

1l Titolo XX (Coordinamento della finanza pubblica e finanza regionale e locale) con articolo 17
conferisce alla Regione Veneto la stessa manovrabiliti sui tributi propri derivati regionali ¢ locali
che ¢ stata accordata datla legge dello Stato alle Regioni spaciali con essa confinanti.

Conclusivamente, il Titole X detta le disposizioni transitorie: atticolo 18 prevede che sino
all’entrata in vigore della normativa regionale trova applicazione nel territorio veneto la legislazione
statale vigente,
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Quanto al Capo II:

Il Capo I & diretto a richiedere una specifica autonomia amministrativa riguardo a tutti quei
procedimenti amministrativi statali che si ritienc costituiscano un “ostacolo” burocratico alla azione
amministrativa regionale.

Esso riguarda i seguentl settori: sostegno alle imprese; infrastrutlure e opere pubbliche,
imprenditoria giovanile, credito regionale, idrocarburi, scucle paritarie, sisterna cooperativo, pesca,
semplificazione burocratica.

Per questo motivo si chiede la gestione direffa di risorse, funzioni amministrative ¢ di fondi
amministrati a livello statale, che si ritiene possano, in Veneto, essere amministrati in modo
maggiormente funzionale dalle strutture regionali.

La cifra costituzionale e politica della proposta & quella di passare dal fallimentare regionalismo
dell*vniformita al nuovo — e previsto costituzionalmente — regionalismo della differenzigzione.

In forza del regionalismo dell’unifornita, al Vencto & stato accordato solo il livello di autonomia
ipotizzabile per le Regioni pit involute, a pill alto tasso di inefficienza e anche di illegalita, La
prospettiva, altamente ideologica, era quella di realizzare servizi uguali in tutto il Paese. Alla prova
dei fatti Pegunglianza non & stata minimamente raggiunta e ¢id che si & concretamente ottenuto &
stato di bloccare, a danno di tutii, le possibilith di sviluppo di aleune regioni virfuose. I.'ideologia
dell’uniformitd (che Paesi come Francia e Germania hanno sostituito da tempo con fotme di
decentramento/federalismo differenziato) ¢ opgi sicuramente un costo: mantenere in regioni
virtuose strutture ¢ controlli statali, spesso ad alto tasse di burocrazia, ne rallenia il sistoma
gconomico ¢ sociale, produce un inutile costo diretto ¢ un perverso costo indiretto.

Si tratta di funzioni e controlli che possono essere regionalizzati in Veneto, come ¢ avvenuto e
gome ancora sta avvenendo in aleune Regioni speciali. I tempi di realizzazione delle opere edilizie
sone diventati da record da quando le fonzioni delle Sovraintendenze det Beni culturali sono state
trasferite direttamente a Bolzano,

Al riguardo non va dimenticato che il Veneto & P'unica Regione a Statuto ordinario confinante con
due Regioni ad autonomia speciale, ¢ che da tempo la popolazione dimosira una crescento
insofferenza per le pesanti differgnziazioni in ordine slle competenze ed al regitne fiscale
riconosciute alle Regioni limitrofe,

In quest’ottica si chiede di avviare un percorso volto a realizzare un federalismo differenziato in
senso meritocratico, legato alla dimostrazions di alcuni indici di efficienza. Il Veneto & una regione
virtuosa: ha quindi titolo per partire per prima, potendo diventare un modello per le altre.

Nello specifico:

Ii Titole I (Articoli 19-22) prevede le disposizioni generali che regolano il trasferimento di funzioni
¢ "stiribuzione delle connesse risorse umane e strumentali, ’ "

Con P'articolo 19 (Oggetto) si precisa che, al fine di dare piena attuazione ai principi costituzionali
di sussidiaricta, differenziazione ed adeguatezza, deve essere disposto il trasferimento di specifici
funzioni e compiti amministrativi che, per loro natura, non richiedono un unilario esercizio a livello
statale, e , pur essendo ancora esercitate da organi dello Stato — spesso periferici - attengono alla
curd degli interessi e alla promozione dello sviluppo della comunitd veneta e possono pih
efficientemnente essere esercitati a livello regionale.
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Si prevede altresi in via generale e salvo che sia diversamente disposto che, come avvenuto con
I"attuazione della Riforma in materia di decentramento amministrativo, il trasferimento comprenda
anche le funzioni di organizzazione ¢ le altivith comunque connesse e strumentali alle funzioni
trasferite, al fine di evitare frammentazioni o duplicazioni di competenze.

L'articolo 20 (Risorse umane e strumentali} prevede che individuazione dei beni ¢ delle risorse
umane, strumentali e organizzative, necessaric per P'esercizio delle nuove funvioni ed i nuovi
compiti richiesti devono essere individuate da un decieto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
che dovra essere emanato, previo accordo con la Regione, entro 180 giorni dall’entrata in vigore
della legge di differenziazione,

£’ previsto poi che con lo stesso decreto del Presidente del Consiglio dei Ministii con cui sono
individuate e quantificate le risorse umane e strumentali da trasferire, siano anche stabilite le
modalita e le procedure di trasferimento del personale statale,

Come gid avvenuto con V'attuazione della Riforma in materia di decentramento atmministtativo,
gono aliresl previste alcune norme al fine di assicwrare al personale trasferito il mantenimento della
posizione refributiva maturata e la possibililta di permanenza nef regime previdenziale del comparto
di provenienza, fermo restando che, dal momento del trasferimento, anche con riferimento a detto
personale troveranno applicazione le dinamiche retributive della Regione,

L atticolo 21 (Beni) dispone che il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui
all’articolo 20, oltre ad individuare i beni oggetto di trasferimento, costituisca titolo per la
trascrizione e per la voltura catastale degli stessi a favore della Regione del Veneto, e che il
trasferimento della titolaritd dei beni abbia effetto dalla data di pubblicazione del decreto stesso
nella Gazzetta Ufficiale.

La Regione subentra in tutli i rapporti attivi e passivi relativi ai beni trasferiti, fermi restando i limiti
derivanii dai vincoli storici, artistici ¢ ambientalj,

Con Datticoly 22 (Decorrenza) si prevede che Ia decorrenza dell’esercizio delle funzioni trasferite
alla Regione del Veneto debba essere contestuale a quella dell’effettivo trasferimento delle tisorse
umane e strumentali necessarie al loro esercizio, nonché doll’effettivo finanziamento delle
medesime in conformita all’articolo 14 della legge 5 maggio 2009, n., 42,

Contestualmente all*attribuzione delle risorse devono inoltre essere rideterminati gli obiettivi del
Patto di Stabiliti Interno.

E’ previsto inoltre che, per evitare duplicazioni di spese a carico dei cittadini, le Amministeazioni
statali debbano procedere a riduire le proprie dotazioni organiche in misura corrispondente al
personale trasferito.

It Titelo I (Articoli 23-32) contiene disposizioni in materia di Coordinamento della finanza
pubblica nel sostegno alle imprese, previdenza complementare e aziende di credito a carattere
regionale. ’ " p .

L’urticolo 23 (Fondo rotativo per il sostegno alle imprese) prevede che una quota del Fondo
rotativo per il sostegno alle imprese di cui all’articolo 1, comma 354, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato, lespe
finanziaria 2005, determinata in relazione all*incidenza de] numero di imprese attive in. Veneto sul
totale nazionale, sia destinata alla concessione di finanziamenti agevolati alle imprese ubicate nel
territorio del Veneto, I finanziamenti concessi a valere sulle risorse di tale quota possono essere
effettuati anche per il tramite di intermediari finanziari qualificati. Le disposizioni attuative di detto

10
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fondo sono definite con apposito provvedimento emanato dalla Regione, sentita la Cassa Depositi e
Prestiti, nel rispetto delle esigenze gencrali dell’economia regionale.

L’articolo 24 (Fondo di garanzia per le plecole ¢ medie imprese) prevede che una quota del Fondo
di cui all’articolo 2, comma 100, lett. a} della legge 23 dicembre 1996, n. 662 “Miswe di
razionalizzazione della finanza pubblica”, determinata in relazione all’incidenza del numero di
imprese attive in Veneto sul totale nazionale, sia destinata a paranzia dei crediti concessi dagli
istituti di credito a favore delle piccole e medie imprese ubicate nel territorio del Veneto, Le
garanzie concesse a valere sulle risorse di tale quota possono essere rilasciate anche per il tramite di
intermediari finanziari qualificati. Le disposizioni attuative di detto fondo sono definite con
apposito provvedimento emanato dalla Regione del Veneto, sentito il Mediocredito Centrale Spa,
nel rispetto delle esigenze generali dell’economia regionale.

L articolo 25 (Fondo mutualistico regionale per la ltela dei depositanti del credito cooperativo),
dispene 1'istituzione di un fondo mutualistico regionale per la tutela dei depositanti del credito
cooperativo. In conformitd a quanto disposto dall’articolo 37 del decreto Jegislativo 1 settembre
1993, n. 385 “Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia” il fondo & alimentato dalle
risorse derivantt dai versamenti degli wtili annui delle societd cooperative ¢ loro consorzi aventi
sede nel territorio regionale.

Attualmente fa quota di utili destinata ad alimentate il predetto fondo & pari al 3 per cento ai sensi
dell’articolo 11 della legge 31 gennaio 1992, n. 59 “Nuove norme in materia di societd
cooperative”,

L’articolo 26 (Previdenza complementare) dispone 1'attribuzione alla Regione del Veneto del
gettito dell’imposta sostitutiva sui rendimenti dei fondi pensione riferito al territorio regionale, di
cui all’articolo 17, comma 1, del decreto legislative 5 dicembre 2005, n. 252 “Disciplina delle
forme pensionistiche complementari”, Tali risorse concorrono al finanziamento degli inierventi
regionali a sostegno della diffusione su base territoriale della previdenza complementare.

L'articolo 27 (Sostegno al credite regionale) dispone Pattribuzione alla Regione del Veneto del
pettito dell'imposta di bollo dovuta sui conli correnti aperti presso istituti di credito a caratiere
regionale di cui afl'articolo 13, comma 2 bis, ¢ relative note della tariffa allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642 “Disciplina dell’imposia di bollo”. Teli risorse
concorrono al finanziamento degli interventi regionali in materia di casse di risparmio, casse rurali-e
aziende di credito a caratiere regionale.

L’articolo 28 (Fonda di gavanzia per le opere pubbliche) prevede che una quota del Fondo di
garapzia per le opere pubbliche di cui all’articolo 2, commi 264 e 265, della legge 24 dicembre
2007, n. 244 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2008)”, determinata in relazione all'incidenza del numero di imprese attive in Veneto sul
totale nazionale, sia destinata al sostegno finanziario dei lavori di competenza dei'soggetti privati
titolari di concessioni di costruzione e gestione di opere pubbliche nel territorio del Veneto, Le
garanzie concesse a valere sulle risorse di tale quota possono cssere rilasciate anche per il tramite di
intermediari finanziari qualificati, con contestuale trasferimento ai medesimi in regime di fondi
amministrati delle risorse regionalizzate. Le disposizioni attuative di detto fondo sono definite con
apposito provvedimento emanato dalla Regione, senfita la Cassa Depositi e Prestiti, nel rispetto
delle esigenze generali dell’economia regionale.

11




ALLEGATOA alla Dgrn. 315 del 15 marzo 2016 pag. 12138

Larticolo 29 (Sostegno all’imprenditoria giovanile) prevede il trasferimento alla Regione del
Veneto delle funzioni di sostegno all’imprenditoria giovanile. Dette funzioni saranno finanziate
mediante Patiribuzione di una quota del fondo di cui all’articolo 27, comma 11, della legge 23
dicembre 1999, n. 488 “Disposizioni per la formazione del bilancio anmnale ¢ plurienmale dello
Stato (legge finanziaria 2000)”,

L’articolo 30 rcea la (Regionalizzazione del gettito dell'accisa sul gas naturale rigassificato nel
territorio del Veneto).

L attribuzione alla Regione del Veneto del getiito defl’accisa por il gas naturale di cui all*articolo
26 del decreto legislativo 26 ottobre 19935, n. 504 “Testo unico delle disposizioni legislative
concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative”,
sara determinata in misura corrispondente a] rapporto fra i volumi di gas naturale rigassificati negli
impianti fissi offshore ubicati nel tertitorio regionale e i volumi complessivi di gas naturale
comimerciafizzati nel territorio nazionale nell’anno corrispondente.

Le modalith operative connesse all’attuszione di questa regionalizzazione saranno stabilite con
decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico,

L'articolo 31 (Tenuta e vigilanza dell'Albo delle Societs Cooperative) prevede Ia tegionalizzazione
delle funzioni di tenuta dell’Albo delle imprese cooperative o delle eonmesse funzioni di vigilanza,
analogamente a quanto gié avviene con riferimento all’albe delle imprese arligiane. Per la gestione
dell’Albo, la Regione si dovrd avvalere delle Camere di commercio, Questa norma risponde a
esigenze di semplificazione ¢ controllo sull’operato delle societd cooperative. In particolare,
nell’ottica di una maggiore autonomia impositiva della Regione, prevista dalla legge n, 42/2009, il
trasferimento delle competenze in oggetio dovrebbe consentire un pity efficiente coordinamento tra
il tessuto produttivo e il sistema tributario, a vantaggio delle 4.574 imprese cooperative che
attualmente operano in Vencto.

Larticolo 32 (Accreditamento delle agenzie per le imprese) prevede il trasferimento alla Regione
del Veneto delle funzioni di acereditamento e vigilanza delle Agenzie per le improse aventi sede
operativa nel territorio regionale e con riferimento alle attivitd produttive e di prestazione di servizi
localizzate nel Veneto, La norma in oggetto risponde a esigenze di trasparenza, economicita ¢
snellimento delle procedure burocratiche connesse all’avvio di un’sttivitd economica, poiché
consente alla Regione, in relazione alle attivith che rientrano nclla sua competenza legislativa
esclusiva, di determinare i propri criteri di accreditamento delle costituende Agenzie delle imprese e
di procedere alla vigilanza diretta sull’operato delle stesse.

La regionalizzazione delle predette funzioni semplificherebbe I'iter costitutivo delle Agenzie, a
vantaggio delle 450.000 imprese venete che potrebbero cosl disporre di un unico interlocutore per
tutte le vicende che riguardano la loro atiivita,

11 Titolo XN (Articoli 33-40) contiens disposizioni in materia di Coordinamento della finanza
pubblica, alimentazione, produzione, trasporto ¢ distribuzione dell’encrgia, tutela
dell’ambiente, dell*ccosistema e dei beni culturali.

Lrarticolo 33 (Regionalizzazione delle aperazioni di capitalizzazione svolte dall’Istituto di servizi
per il mercato agricolo alimentare - ISMEA) prevede che venga destinata alle imprese agricole
locslizzate nella Regione del Veneto una quota del Fondo di garanzia ISMEA, con le relative
dotazioni, Ia quale dovra essere calcolata in base all*incidenza del numero di imprese del settore
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agricolo ubicate in Veneto sul totale nazionale, al fine di ottenere una pitt equa distribuzione delle
risorse nel territorio nazionale. La regionalizzazione del fondo dovrebbe permettere una gestione
pidl efficace dello stesso ¢ una maggiore efficienza nella distribuzione delle risorse, sulla base dei
principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza di cui all’art. 118 Cost. Il fondo di garanzia
ISMEA costituisce uno degli strumenti piti significativi per facilitare ’accesso al credito da parte
degli imprenditori agricoli, mediante la concessione di garanzie finanziarie.

Le operazioni condotte a valere sulle risorse indicate possono essere cffettuate anche per il tramite
di intermediari finanziari qualificati. Le disposizioni attuative sono definite con apposito
provvedimento emanato dalfa Regione del Veneto, sentito ITSMEA, nel rispetto delle esigenze
generali dell’economia regionale.

L’articolo 34 (Regionalizzazione delle operazioni di acquisizione delle partecipazioni azionarie e di
erogazione di finanziamenti svolte doll Istituto per lo sviluppo agroalimentare Spa - IS4) prevede
che una quota delle risorse destinate agli interventi di cui all’articolo 2, comima 132, della legge 23
dicembre 1996, n. 662 “Miswe di razionalizzazione dclla finanza pubblica”, determinata m
relazione all’incidenza del numero di imprese del settore agricolo ubicate in Veneto sul totale
nazionale, venga finalizzata alla realizzazione di operazioni di acquisizione delle partecipazioni
azionarie e di eropazione di finanziamenti a societd ed organismi operanti nel settore della
trasformazione ¢ commercializzazione dei prodotti agricoli ubicati nel territorio del Veneto, Le
operazioni condotte a valere sulle risorse indicate possono essere effetivate anche per il tramite di
intermediari finanziari qualificati. Le disposizioni attuative sono definite con apposito
provvedimento emanato dalla Regione del Veneto, sentito 1stituto per lo sviluppo agroalimentare
Spa (ISA), nel rispetio delle esigenze generali dell’economia regionale.

L'articolo_35 (Devoluzione di una quote del finanziamento statale ad AGEA) prevede la
devoluzione alla Regione del Veneto di una quota delle risorse destinate al finanziamento delle
fumzioni di organismo pagatore dell’ente Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA), istituita
con decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165 “Soppressione dell’ AIMA ¢ istituzione dell’ Agenzia
per le erogazioni in agricoltura (AGEA) & norma dellarticolo 11 defla legge 15 marzo 1997, n, 597
(le cui funzioni sono state successivamente disciplinate dali’art. 12 del D.L. 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni , dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, ¢ dall’art, 1, comma 295, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147 - legge di stabilith 2014), relativamente al tetritorio regionale.

La regionalizzazione delle risorse potrebbe essere destinata al finanziamento delle funzioni svolte
dall’Agenzia veneta per i pagamenti in agricoliura (AVEPA) istituita con legge regionale del
Veneto 9 novembre 2001 n. 31, favorendo altresi ulteriori interventi destinati al sostegno ¢ allo
sviluppo della produzione agricola sul territorio regionale.

Llarticolo 36 (Prospezione, ricercq e coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi) prevede il
trasferimento alla Regione del Veneto delle funzioni amministrative concernenti le attivita di vicerca
¢ di coltivazione di idrocarburi Hquidi ¢ gassosi, permettendo quindi una gestione efficiente di
risorse di strategica importanza ed una migliore valutazione dell’impatto sul territorio di tali attivita,

L’articole 37 (Lavorazione e stoccaggio degli ol minerali) prevede Patiribuzione alla Regione del
Veneto delle funzioni amministrative per P'individuazione dei criteri ¢ delle modalita per il rilascio
dell'autorizzazione alla realizzazione, modifica e dismissione deghi stabilimenti di lavorazione e
stoccaggio degli oli minerali, in deroga a quanto disposto dall’articolo 1, comma 8, lettera ¢), punto
5), della legge 23 agosto 2004, n. 239 “Riordino del seftore energetico, nonche delega al Governo
pex il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia”.
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I attribuzione di queste funzioni consentira alla Regione di ridefinire 1'intero procedimento, in vista
del conseguimento defla magsima celerita ed economicita.

L’impatto economico di questa regionalizzazione si sostanzia in un contenimento dei tempi
procedimentali ¢ delle risorse organizzative impiegate sia per le imprese che per ia pubblica
amministrazione,

L'articolo 38 (Funzioni ispettive in materia agroalimentare) trasferisce alla Regione del Veneto le
funzioni in materia di tutela della qualitd e repressione delle frodi dei prodotti agroalimentari,
attualmente svolte da un apposito Ispettorato istitnito presso it Ministero delle Politiche agricole,
alimentari e forestali (ICQRF).

Il comtma 2, inoltre, trasferisce alla Regione del Veneto le funzioni di controllo nel settore
artofratticolo, attualmente gestite da Agecontrol S.p.A.,

Tali attivita, per quanto attiene alla materia agricoltura, sono di competenza esclusiva regionale ai
sensi dell’arl. 117, quarto comma, della Cosfituzione, mentre per quanto attiene alla materia
alimentazione e tutela dolla salute sono di competenza concorrente ai sensi defl’art, 117, terzo
comma, della Costituzione.

La regionalizzazione della struttura ICQRF e di Agecontrol 8.p.A,, oltre a consentire la compiuta
attuazione del disposto costituzionale, consentirebbe |’organica integrazione delle funzioni regionali
in materia di agricoltura, mediante 1a concentrazione in capo alla Regione delle funzioni ispettive,
attualmente gestite dallo Stato,

La norma in oggetto si fonda anche sul rilievo che la Regione del Vensto, gia da anni, persepue una
decisa politica nel campo della sicurezza alimentare, della tracciabilitd delle produzioni
agroalimentari & della vigilanza ¢ conirollo sui prodotti con qualita regolamentata, che pud trovare
nella regionalizzazione delle strutture statali il necessario completamento a livello operativo delle
atlivitd di competenza regionale,

Llatticolo 39 (Pesca e acquaceltura) prevede che, relativamente al territorio della Rogione, le
Commissioni Consultive Locali, istituite ai sensi dell’articolo 10 del decreto legislativo 26 maggio
2004, n. 154 “Modernizzazione del seitore pesca ¢ dell’acquacoltura, a norma dell’articolo 1,
comma 2, della L. 7 marzo 2003, n, 38, siano competenti ad esprimere il parere sui decreti del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, o del Sottosegretario di Stato delegato, sulla
tutela e gestione delle risorse ittiche in relazione alle attivitd di pesca esercitate entro le tre miglia
dalla terraferma (piceola pesca costiera), Questo (rasferimento comporta una maggiore coerenza dej
pareri alle realtd produttive terriforiali olire a una riduzione dei tempi relativi ai procedimenti
amministrativi,

Il comma 2, in particolare, trasferisce alla Regione le funzioni amministrative in materia di
conservazione e gestione delle risorse ittiche, di cui all’articolo 12 del decreto legistativo n, 154 del
2004, ivi compresa la definizione del Piano di Gestione, nonché le funzioni relative alle attivita
connesse alla pesca di cui all’articolo 7 del medesimo decreto entro le tre miglia dalla terraferma,

Lrarticolo 40 (Riconoscimento delle acque minerali naturali} prevede il trasferimento alia Regione
del Veneto delle fimzioni amministrative in materia di riconoscimento delle acque minerali naturali
di cui al decreto legislativo 8 otlobre 2011, n. 176 “Attuazions dellz direttiva 2009/54/CE, relativa
all’utilizzazione ¢ alla commercializzazione delle acque minerali naturali”, nel rispetto delle linee
guida determinate dal competente Ministero.

La norma garantirebbe la concentrazione in capo alla Regione dell’intero procedimento in materia
di acque minerali, mediante il trasferimento della funzione relativa al riconoscimento detle acque
ninerali ancora esercitata dallo Stato.
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1l Titole TV (Articoli 41-52) concerne le materie: Produzione trasporiv e distribuzione di energia,
ambiente, opere pubbliche

Larticolo 41 (Valutazione di impatto amblemtale) trasferisce alla Regione del Veneto 1
procedimenti di valutazione di impatto ambientale indicati all’Allegato II del decreto legislativo 3
aprile 2006, nn. 152 “Norme in materia ambientale”.

$i tratta di valutare ’incidenza pacsaggistica di una seric di opere che oggi vengono ricondotte alla
competenza statale sulla base della tipologia edilizia, oppure sulla base della dimensione o degli
offetti sull’ambicente, Nell*ambito di detto procedimento la Regione ¢ chiamata a esprimere un
parere “endoprocedimentale”, ponendo in essere un procedimento di valutazione che non si
differenzia in nulla dalle “normali” procedure d’impatto ambientale regionali. In tal modo, si
verifica una duplicazione dei procedimenti, 11 trasferimento della totalitd defle funzioni relative alla
valutazione dell’impatto ambientale per le opere ubicate esclusivamente in Veneto consente di
ridurre i tempi, evitare la duplicazione di procedure, ridurre i costi, pronunciare un patere “vicino al
territorio” in collaborazione con gli enti focali interessati, T} tutto comporta, quindi, una maggiors
efficacia ed efficienza nella valutazione attuando un risparmio significative sia di ordine finanziario
che temporale. Oggi, per un procedimento di VIA statale con parere della Regione mediamente
gervono tre anni, mentre il solo procedimento di VIA regionale potrebbe rispettare i tempi di legge,
con una durata dai 12 ai 18 mesi.

Larticole 42 (Funzieni in materia di produzione, trasporto ¢ distribuzione di energia) prevede il
trasferimento in capo alla Regione del Veneto di una serie di funzioni amministrative in materia di
produzions, trasporto e distribuzione di encrgia ad oggi di competenza statale ai sensi dell’art. 29,
comma 2, lett. g}, del decreto legislativo n. 112/1998,

Si tratta in particolare delle funzioni autorizzatorie relative:

1) alla costruzione e all’esercizio degli impianti di produzione di energia elettrica, elevando il limite
di potenza da 300 a 900 MW, nonché delle opere connesse ¢ degli interventi di modifica ¢ di
ripotenziamento;

2) alla costruzione ¢ all’esercizio di elettrodotti con tensione superiore a 150 KV facenti parte della
rete nazionale di trasporto dell’energia eletirica, limitatamente al tronco di rete che attraversa il
terriforio regionale;

3} alla costruzione e all’esercizio di gasdotti ¢ di olcodotti ¢ di reti di trasporto di fluidi termici
facenti parte della rete nazionale, limitatamente al tronco di rete che attraversa il territorio regionale,
Ulteriore funzione della quale la Regione del Veneto chiede il trasferimento & quella relativa al
rilascio delle concessiont allo stoccaggio di gas naturale in giacimento o unitd geologica profonda di
cui all’art. 11 del decreto legistativo 23 maggio 2000, n. 164 “Attuazione della direttiva n, 98/30/CE
rceante norme comuni per il mercato interno del gas naturale, 2 norma dell'articolo 41 della legge
17 maggio 1999, n, 144",

1l trasferimento delle funzioni sopra descritte consentirebbe una valutazione dell’impatto sul
territorio  pit appropriata, un’accelerazions del procedimento auturnzzatmlo un maggiore
coirtvolgimento degli EE.LL, interessati. "
La Regione, infatti, & Pente deputato ad assicurare 11 necessario equilibrio amblentale ¢ territoriale
nella localizzazione delle infrastrutture energetiche qualora gli indirizzi strategici nazionali
richiedano concentrazioni territoriali di attiviti, impianti ed infrastratture ad elevato impatio
tertitoriale.

Al fine di garantire il necessario coordinamento tra le funzioni statali ¢ regionali, trattandosi di
opere infrastrutturali di interesse nazionale, la norma prevede che le competenze autorizzatorie
siano esercitate previa intesa con lo Stato sentite le Regioni interessate.
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L'atticolo 43 (Edilizia scolastica) irasferisce alla Regione del Veneto fe funzioni in materia dj
gestione dei finanziamenti statali per I'edilizia scolastica, che oggi vengono distribuiti sul territorio
a seguito di un complesso procedimento fondato sulla formulazione ¢ approvazione di un
programma regionale degli interventi, da valutarsi poi da parte del Ministero dell’istruzione,
dell"universitd ¢ della ricerca, mediante il meccanismo del silenzio assenso. Anche in questo caso si
assiste a una sostapziale duplicazione della medesima funzione burocratica di controllo:
approvazione ministeriale, finalizzata a verificare la coerenza con gli indirizzi della
programmazione scolastica nazionale, infatti, ben potrebbe considerarsi gia assolta mediante la
formulazione del parere obbligatorio reso dagli uffici scolastici regionali prima dell’approvazione
del programma degli interventi da parte delle Region.

La norma in oggetto dovrebbe consentire, con I’eliminazione dell’atto di approvazione ministeriale,
un risparmio significativo di tempo.

L'aricolo 44 (Gestione e riduzione del rischio sismico) trasferisce alla Regione del Veneto le
funzioni amministrative relative allutilizzo del Fondo per interventi straordinari di cui all*articolo
32 bis del decreto legge 30 setiembre 2003, n. 269 “Disposizioni urgenti per favotire lo sviluppo e
per la comrezione dell’andamento dei conti pubblici” convertito, con modificazioni, daila legge 24
novembre 2003, n, 326, in deroga a quanto previsto dal comma 2 de! medesimo articolo 32 bis.

Llatticola 45 (Infrastrutture viarie) prevede che siano trasferite al demanio regionale le strade
attualmente classificate come appartenenti alla rete stradale nazionale che insistono nel territorio
veneto, & che vengano conseguentemente trasferite le fanzioni di programmazions, progettazione,
esecuzione, manutenzione e gestione di dette sirade, attualmente gestito dall’ ANAS.

Detto trasferimento (si tratterrebbe di circa 700 Km di strade) andrebbe a completare il
trasferimento gid attato con la Riforma in materia di docentramento amministrative (riguardante
complessivamente circa 2000 K di strade), consentendo in tal modo la gestione unitaria della rete
stradale viaria ordinaria di primo livello, con notevoli risparmi gestionali e finanziar.

L’atticolo 46 (dgenzia del Demanio) prevede che siano effeitivamente trasferiti alla Regione del
Veneto i beni del demanio marittimo ¢ de! demanio idrico che lo Stato gid da anni avrebbe dovuto
trasferire alle Regioni in ativazione del decteto legislative sul cd. federalismo fiscale;
conseguentemente & previsto il trasferimento alla Regione delle funzioni amminisitative esercitate
dali’Agenzia del Demanio - Filiale Veneto relativamente a detti bend.

L’ articolo 47 (Regionalizzazione della Sovrintendenza per { Beni culturali), trasferisce alla Regione
del Veneto le fonzioni amministrative svolte dalle competenti Sovrintendenze per assicurare la
massima efficacia alle azioni di conservazione ¢ valorizzazione dei beni immobili ¢ mobili di
interesse artistico, storico, archeologico, etnoantropologico di cui agli articoli 10 ¢ 11 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n, 42 “Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio™, presenti sul territorio
regionale.

A tal fine la valorizzazione dei beni culturali comprende ogni attivitd diretta a migliorare le
condizioni di conoscenza ¢ conservazione dei heni culturali e ad incrementame Ia fruizione, anche
da parte delle persone diversamente abili, per promuovers lo sviluppo della cultura.

Considerato che circa 1’80% del territorio veneto & sottoposto a vincolo storico-culturale, oltre che
paesaggistico, la gestione diretta da parte della Regione di dette funzioni per i beni culturali ubicati
sul territorio veneto consentir la riduzione dei costi & dei tempi di procedimento, evitera eventuali
duplicazioni di procedure e consentiri di promunciare un patere “vicino al territovio”, in
collaborazione con gli enti locali interessati.
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L’articolo 48 (Corpo forestale dello Stato) prevede la regionalizzazione del Corpo Forestale dello
Stato, afferente al Ministero delle politiche agricole, alimentari ¢ forestali, mediantc trasferimento
alla Regione del Veneto delle funzioni attualmente svolte dal Corpo Forestale in materie di
competenza regionale esclusiva, come ['agricoltura {articolo 117, quarto comma, Cost), e
concorrente, quali 1’alimentazione, la tutela della salute ¢ la protezione civile (articolo 117, terzo
comma, Cost.); & previsto, altresl, il trasferimento al Veneto delle risorse umane, strumentali e
organizzative attualmente assegnate al Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ed al
Corpo Forestale detlo Stato, secondo le modalitd definite dall’articolo 20 della presente proposta.
Tra le funzioni di particolare interesse regionale di cui si chiede il trasferimento vi sono le funzioni
di vigilanza, controllo e sorveglianza in materia di tutela del patrimonio faunistico e naturalistico
regionale, tutela delle foreste ¢ della biodiversitd vegetale ¢ animale; sicurezza alimentare del
consumatore e biosicurezza in genere; aree naturali protette; tufela delle acque dall'inquinamento;
prevenzione del dissesto idrogeologico; lotta atfiva agli incendi boschivi; previsione del rischio
valanghe. Sono comunque escluse [e funzioni di pubblica sicurezza, di competenza esclusiva dello
Stato.

La tegionalizzazione in oggetio, oltre a consentire la compiuta attuazione del disposto
costituzionale, porterd alla concentrazione in capo alla Regione delle funzioni ispettive e di
supporto in materia agricola, faunistica e ambientale, attualmente gestite dallo Stato, consentendo
1’organica integrazione con le funzioni gia svolte,

Larticolo 49 (Regionalizzazione dei proventl della fassa di concessione governativa per il porfo
d’armi ad uso caccia) intende dare attuazione al principio costituzionale della correlazione tra
funzioni svolte e risorse attribuite, prevedendo che per garantire I’esercizio delle funzioni regionali
in materia faunistico-venatoria sia atiribuito alla Regione del Venefo 1'intero ammontare dei
proventi della tassa di concessione governativa per il porto d’armi uso caccia (tassa governativa
caccia), Delte risorse sono attualmente trattenute dallo Stato, nonostante la materia della “caccia”
appartenga alla competenza regionale. Questa distorsione era gid emersa nella legge finanziaria
2001 (art. 66, comma 14, della L. 388/2000) nella parte in cui prevedeva che, a partire dal 2004, il
50% di tali importi dovesse essere trasferito alle Regioni al fine di favorite la realizzazione di
programmi di gestione faunistico-ambientale. Tale previsione normativa non ¢ stata ad oggi mai
rispettata.

L’atticolo 50 (Twlela paesaggistica) mira, in un’ottica di semplificazione delle pracedure,
all’accelerazione del procedimento di elaborazione del piano paesaggistico e successivamente di
autoxizzazione dei singoli interventi, mediante il superamento della previsione vigente circa il
necessario coinvolgimento degli organi statali,

In particolare, la disposizionc attribuisce 1'elaborazione del piano paesaggistico alla competenza
esclusiva della Repione del Veneto, senza pitt prevedere - in deroga alla previsione contenuta
nell’articalo 135, comma 1, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali
e del pacsaggio, ai sensi dell’articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137" — Pobbligatorietd di
un’elaborazione congiunta ira Ministero e Regione nei casi esprossamente richiantati:

La norma di cui al comma 2, infine, dispone che i provvedimenti autorizzatori, di cui all’articolo
146, comma 5, dello stesso decreto, siano rilasciati dalla Regione senza la preventiva acquisizione
del parerc della Sovraintendenza,

Larticolo 51 (Tutela dell’ambiente) prevede atiribuzione alla Regione del Veneto di ulteriori
competenze amministrative pella materia “tutcla dell’ambiente”, previste dal decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 “Nonne in materia ambientale”, emanato nell’esercizie della competenza
legislativa csclusiva statale, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera s), della Costituzione.
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La norma prevede (comma i, lettera a) il riconoscimento alla Regione della funzione relativa
all'imdividuazione delle misure idonee ad incoragpiare ¢ tazionalizzare la raccolta, la cemita ed i
riciclaggio dei rifinti, nonché (lettera d) la determinazione dei erileti gencrali per I’organizzazione ¢
I'attuazione della raccolta differenziata dei rifiuti urbani, anche al fine di premiare e valotizzare
Pavvio da parte dei comuni di gestioni pil virtnose. Con queste due nuove disposizioni viene
valarizzata I'attivitd programmatoria regionale, in fimzione della predisposizione di misure premiali
per favorire il rivtilizzo del rifiuto, anche con incentivi economici a valere sui tributi sui rifiuti
(articolo 195, comma 1, lettere h) ¢ q) del decreto).

Inoltre con le disposizioni di cui alle lettere b) e ¢) si attribuiscono alla Regione le fanzioni, oggi
spettanti allo Stato, in ordine all’individuazione dei criteri generali ai fini dell*elaborazione dei piani
regionali dei rifiuti, nonché alla determinazione delle linee guida inerenti le forme ed i modi di
cooperazione con gli enti locali, conferendo alla Regione un potere pit incisivo nell’organizzazione
del servizio di gestione dei rifiuti (articolo 195, comma 1, lettere m) & 0}, del decreto),

Infine, con la disposizione di cui alla letiera e), Ia Regione acquisisce un maggiore peso nella
definizione delle politiche ambientali, anche per quanto attienc alla fissazione dei criteri per
Iassimilazione dei rifiuti urbani ai rifiuti speciali, per porre rimedio all’incertezza normativa e
gerantire un migliore e pid uniforme trattamento dei rifiuti sul territorio regionale.

Ad oggi, infatti, nella materia della gestione dei rifiuti, non & ancora intervenuto il decrefo
ministeriale che avrebbe dovuto fissare i criteri di assimilazione dei riffuti non domestici a quelli
urbani ai sensi deli’articolo 195, comma 2, lettera ¢ del decreto n. 152/2006.

L articolo 54 (Funzloni in materia di gestione del demanio marittimo nella Laguna di Venezia)
mette in evidenza che alle Regioni e agli Enti Locali sono state conferite - dall’articolo 105, comma
2, lettera 1), dol D.lgs. n, 112/1998 - le funzioni amministrative in materia di gestione del demanio
maritlimo, ad eccezione delle cd. aree di preminente interesse nazionale individuate con il d.p.cm,
21 dicembre 1995, tra cui la Laguna di Venczia,

Ad oggi, con riguardo alla Laguna di Venezia, esiste una situazione di eccessiva frammentazione di
competenze che vede operare in ambito lagunare, in base alle specifiche competenze, molti Enti
quali lo Stato (con il provveditorato intemegionale per le opere pubbliche, ¢ui sono state trasferite le
funzioni storicamente svolte dal Magistrato alle Acque, le Capitanerie di Porlo e 1’ Autoritd Portuale
di Venczia), la Regione del Veneto e i Comuni di Venezia ¢ Chioggia,

1l permanere di queste frammentazione di competenze nel tenitorio del Veneto non risponde ad wn
razionale criterio di ripartizione dei compiti, anzi, & contraria al principio di unitarietd di governo e
gestione alla base di tutta la normativa comunitaria e nazionale vigente in materia. ‘
E’, quindi, necessario porre fine a tale anomalia, per consentire all’ Amministrazione regionale di
osetcitare le proprie funzioni secondo una visione organica e complessiva delle problematiche
concernenti la Laguna di Venezia e per garantire un organico assetto organizzativo e funzionale
dell’esercizio delle funzioni nelle materie in questione,

Per realizzare pertanio 1’obiettivo di usa migliore e pii efficiente azione amministrativa nel delicato
ambito lagunare, alla Regione del Veneto, gid titolare di importanti compiti di disinquinamento del
bacino scolante della Laguna di Venezia, viene riconoscinto un ruolo di maggior peso, anche nella
programmazione ¢ realizzazione delle azioni volie alla salvaguardia fisica e ambientale della
Laguna, mediante I'acquisizione delle funzioni gia spettanti al Magistrato alle Acque.

Inolire, in relazione alla gestione della Laguna di Venezia, "acquisizione di maggiore antonomia da
paric delia Regione riguarda anche le funzioni in materia di difesa del suolo, con particolate
riferimento agli interventi di difesa delle coste, previste dall’articolo 89, comma 1, lettera h), del
decreto n. 112/1998 ¢ rimaste in capo allo Stato.
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Il Titolo V1 conticne Varticolo 53 (Finanziamento delle scuole paritarie) che prevede la
regionalizzazione del procedimento di concessione dei contributi destinati alle scuole paritarie
presenti sul territorio veneto,

[e funzioni amministrative relative ai contributi alle “scuole non statali”, pur se delegate alle
Regioni ai sensi dell’atticolo 138 del D.Lgs. n. 112/1998, sono state di fatto trattenute dallo Stato,
che non ha mai trasferito alle Regioni i fondi statali corrispondenti.

La Regione Veneto, da sempre attenta ad assicurare il pluralismo dell’offerta formativa, chiede il
trasferimento delle funzioni di concessione dei contributi, che pacificamente rientranc nella materia
istruzione, di competenza concorrente, e che indebitamente lo Stato ancora &i tratticne.

Ti Titolo VII (Asticoli 54-55) detta le Disposizioni transitorie e finall.

L'articolo 54 (Disposizioni [ransitorie) dette la disciplina transitoria per i procedimenti
amministrativi gid iniziati alla data di decorrenza dell’csercizio delle funzioni trasferite alla Regione
del Vensto, prevedendo la loro prosceuzione e conseguente conclusione secondo i eriteri e le
modalit stabilite dalle norme vigenti alla data in cui hanno avuto inizio.

Larticgla 55 (Disposizioni finali) prevede sl comma | che le norme contenute nella legge di
differenziazione non possono essere derogate o modificate s¢ non mediante un intervento di
modifica espresso e al comma 2 introduce una clausela finale d’interpretazione autentica secondo la
quale nessuna disposizione ivi contenuta potra cssere interpretata nel senso di attribuire allo Stato
funzioni ¢ compiti trasferiti alla Regione del Veneto ad opera delia legge stessa.

Il Capo IIX si compone di un unico articolo (articolo 56) ¢ disciplina fa modalita di finanziamento
del muovo assetio di competenze che, come illustrato nei capi precedenti, include fra 1altro la presa
in catico da parte della Regione dell’intero finanziamento del servizio sanitario regionale e, in
materia di istruzione, del personale insegnante.

La disposizione & conforme a quanto dispone art, 116, terzo comina, Cost., che impone il rispetto
deli*art. 119 Cost., il quale a sua volta prevede che compartecipazioni e tributi propri consentano
“di finanziare integralmente le funzioni pubbliche” attribuite,

La stima di queste funzioni porta a ritenere congruo che siano riconoseiute alla Regione Veneto le
seguenti quote di compartecipazioni ai tributi erariali: nove decimi del gettito dell’Irpef, nove
decimi del gettito dell’Ires, nove decimi del gettito deil’imposta sul valore aggiunto (Iva),

L’articolo specifica che le seguenti quote, da un lato, si devono intendere sostitutive della attuale
compartecipazione regionale all'Tva, dall’aliro si aggiungono sia agli attuali iributt propri di
spettanza della Regione (Irap, addizionale Irpef, ecc,), sia alle altre forme di fiscalita mirata indicate
nell’articolato,
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ARTICOLATO

FORME E CONDIZIONI PARTICOLARI DI AUTONOMIA DA ATTRIBUIRE ALLA
REGIONE DEL VENETO

CAPO ]

Titolo I
Disposizioni generali

Art. 1 - Oggetto

1. Il capo I della presente proposta viguarda Iatiribuzione di forme e condizioni particolari di
autonomia alla Regione del Veneto nclle seguenti materie:

A) di competenza esclusiva statale:

a) “Norme generali sull'istrnzione™, di cui all'articolo 117, secondo comma, lctiera n), della
Costituzione;

b} “Tutela defl'ambiente, dell'ecosisterma e dei beni culturali”, di cui all'articolo 117, secondo comma,
letlera g), della Costituzione:

B) di competenza concorrente, di cui all’articole 117, terzo comma, della Costituzione:
a) “Tutela della salute™;

b) “Istruzione™;

¢) “Ricerca scientifica ¢ tecnologica ¢ sostegno all'innovazione per i settori produttivi”;
d) “Governo del territorio™;

¢) “Valorizzazione dei beni culturali ¢ ambientali™;

f} “Promozione e organizzazione di attivitd culturali:

£) “Rapporti internazionali ¢ con I'Unione Burapea”;

h) “Protezione civile™

1) “Coordinamento della finanza pubblica”.

2. La Regione esercita le competenze legislative attribuite nel rispetto dei limiti provisti dall’articolo
117, primo comuma, della Costituzione,

Art. 2 - Funzioni mnministrative

1. Tutte le funzioni amministrative connesse alle competenze legislative di cui all’articolo 1 sono
atiribuite alta Regione, che ne disciplina I’allocazione e Is modalita di esercizio secondo i principi
di cui all’articolo 118 defla Costituzions, ad eccezione delle sole funzioni, espressamenie
individuate, che necessitano di essere esercitate in modo unitario a livello nazionale.
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Art, 3 - Risorse umane ¢ strumentali

1. Lo Stato atiribuisce alla Regione del Veneto i beni e le risorse umane e strumentali necessaric a
garantire un adeguato ed efficiente esercizio delle funzioni di cui all*atticolo 2.

2. Mediante appositi accordi tra lo Stato ¢ la Regione, sono individuati, per ciascuna materia, i beni
¢ le risorse umane e strumentali in dotazione allo Stato che devono essere oggetto di trasferimento.

3. Gli accordi di cui al comma 2 disciplinano anche le procedure ¢ le modalita dei trasferimenti,
nonché il contestuale riordine delle strutture organizzative dello Stato,

Art, 4 - Partecipazione al processo normative dell’Unione europea e attuazione degli accordi
internazionali

1, Nelle materie di cui alla presente proposta, la Regione del Vencto partecipa alle decisioni dirette
alla formazione degli atti normativi comunitari e provvede all’attuazione ¢ all’esecuzione degli
accordi internazionali e degli atti dell’Unione europea, nel rispetio delle norme di procedura
stabilite dalle leggi dello Stato, al quale spettano la disciplina e 1'esercizio del potere sostitutivo in
caso di inadempienza della Regione, ai sensi degli articoli 117, quinto comma, ¢ 120 della
Costituzione.

Titolo XX

Tutela della salute
Art. 5 - Tutela della salute
1. Nella materia “Tutela detla salute” spetta aila Regione del Veneto la potestd legislativa ai sensi
deli’art.117, quarto comma, della Costituzione con riferimento ad ogni aspetio relativo alla
organizzazione ¢ al governo del sistema sanitario regionale, inclusa ja disciplina del reclutamento ¢
del regime dei dirigenti e dei dipendenti del servizio sanitario regionale.
2 1l finanziamento del sistema sanitario regionale avviene a carico del bilancio regionale.
3. La Regione si assume la responsabilita esclusiva del proprio sistema sanitario regionale, salvo

che per la determinazione dei diritti ¢ dei livelli essenziali che devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale che rimane di competenza della legge statale.

Titole 111 !

Istruzione

Art. 6 - Norme generall sull’istruzione

1. Nella materia “Nomme generali sull'istruzione”, spetta alla Regione del Veneto, nel rispetto dei

livelli essenziali delle prestazioni da garantire sul piano nazionale, la potestd legislativa ai sensi
dell*articole 117, terzo comma, della Costituzione, con riferimento;
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w) alla disciplina dellc finalita, delle fanzioni ¢ dell’organizzazione del sistema educativo regionale
di istruzione ¢ formazione, nel quadro del sistema educativo concordato a livello nazionale;

b} alla disciplina delle modalitd di valutazione del sistema educativo regionale di istruzione e
formazione, in collaborazione con 1’Jstituto Nazionale di Valutazione del Sistema educativo di
Istruzione ¢ di formazione (INVALST) per la partecipazione delle istituzioni scolastiche regionali
alle iniziative nazionali;

c} alla disciplina dei percorsi di alternanza scuola-lavoro:

d) alla disciplina dell’organizzazione & del rapporto di lavoro del personale dirigente, docente,

amministrativo, tecnico e ausiliario delle istituzioni scolastiche ¢ formative regionali, nel rispetto

delle dispogizioni statali in materia di ordinamento civile.

Art. 7 - Disciplina relativa a1 personale delle istituzioni scolastiche regionali

L. In attuazione di quﬁntn previsto dalla letfera d) delf’articolo 6, con logge regionale, ncl rispetto
dei principi fondamentali delle leggi dello Stato, la Regione istituisce i ruoli del personale delle
istituzioni scolastiche e formative regionali e ne determina Ia consistenza organica,

2. Gli istituti e le materie del rapporto di lavero non riservati alla legge dalla vigente normativa
statale in materia di pubblico impiego, sono disciplinati, sentito il Ministero dell’Istruzione,
dell’Universitd e della Ricerca, da contratti colletiivi regionali che garantiscono comunque il
traftamento economico previsto dalla contrattazione nazionale di comparto, nonché it tispetto delle
qualifiche ¢ del trattamento di previdenza previsto dalle vigenti normative.

3. Le attribuzioni dell’Amministrazione delle Stato in materia di istruzione, osercitate sia
direttamente dagli organi centrali ¢ periferici dello Stato sia per il tramite di enti ed istituti pubblici
a carattere nazionale o regionale, sono esercitate, nell’ambito del territorio regionale, dalla Regione
del Veneto.

4. Tra Ie attribuzioni di cui al comma 3, sono comprese le funzioni esercitate dal’Ulficio seolastico
regionale e connesse alla titolaritd e gestione del rapporto organico ¢ di servizio del personale
dirigente, docente, amministrativo, tecnico ed augiliado delle istituzioni scolastiche e formative
regionali. Sono conseguentemente trasferite alla Regions del Veneto le risorse umane asseghate
all'Ufficio scolastico regionale, comprese le sue articolazioni a livello provinciale.

Art. 8 - Istruzione

1. Nella materia “Istruzione™, spetta alla Regione del Veneto, nel rispetto dei livelli essenziali dells
prestazioni da garantire sul piano nazionale, la potesta legislativa ai sensi deli’articolo 117, quarto
comma, della Costituzione, con particolars riferimento: ! "

a) alla disciplina della programmagzione dell’offerta formativa integrata fra istruzione e formazione
professionale;

b) alla disciplina della programmazione delle rete scolastica sul territotio regionale, inclusi gli
aspeti relativi alla definizione del fabbisogno regionale di personale e alla distribuzione della stesso
tra le istituzioni scolastiche;

¢) alla disciplina dell’assegnazione dei contributi alle istituzioni scolastiche paritarie del Veneto;

d) alla disciplina degli organi collegiali territoriali defla scuola;

e) alla disciplina dell’educazione degli adulti.
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Art, 9- Sistema universitario regionale

1. Nel rispetto dell’autonomia delle Istituzioni universitarie, spetta alla Regione del Veneto la
potesta legislativa in tema di Universitd, con riguardo:

a) alla discipling deila programmazione universitaria, con particolare riferimento all’istituzione di

corsi di studio, anche in coerenza con le esigenze espresse dal contesto economico, sociale ¢

produttivo veneto;

b) alla disciplina della valutazione del sistema universitario regionale, e dei rapporti di

collaborazione con il Ministero deli’Istruzione, defl'Universita e della Ricerca per la partecipazione

alle iniziative e ai progetti nazionali;

¢) alla disciplina del finanziamento del sistema universiterio regionale.

Titole IV
Ricerea scientifica e tecnologica

Art. 10 - Ricerca scientifica e fecnologica e sostegno all’innovazione per i settori produttivi

1. Nella materia “Ricerca scientifica e tecnologica e sostegno allinnovazione per i settori
produttivi”, spetta alla Regione del Veneto la potestd legislativa ai sensi dell'articolo 117, quarto
comma, della Costituzione, con riferimento:
a) alla disciplina degli interventi di sosteguo: alla ricerca industrinle, alla connessa formazione e
alla diffosione delle tecnologie, al trasferimento tecnologico, ai programmi defle imprese volti
alla realizzazione o al miglioramento di prodofti o processi produttivi mediante I'innovazione
tecnologica;
b) allo sviluppo e coordinamento delle iniziative di collaborazione tra Universitd, Centri di ricerca
e imprese sul territorio regionale;
c) alla disciplina dei distretti industriali.

Titolo V
Governeo del territorio

Art. 11 - Governo del territorio

1. Nella materia “Govemo del territorio”, spetta alla Regione del Veneto Ia potesta legislativa ai
sensi dell’articolo 117, quarte comma, della Costituzione con riferimento:

a) alla disciplina dei limiti di densitd edilizia, di altezza, di distanza fra i fabbricati e rapporti
massimi tra Spazi destinati agli insedlamenti residenziali e produttivi ¢ spazi pubblici‘o riservati alle
attivitd collettive, al verde pubblico o a parchegpi da osservare ai fini della formaziene dei nuovi
strumenti urbanistici o della revisione di quelli esistenti;

b) alla disciplina incrente la realizzazione di interventi di ristrutturazione edilizia.
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Titolo VI
Tutela dell’ambiente, dell’ceosisterna e dei beni culturali.
Valorizzazione dei beni culturali e ambicntali. Promozione e organizzazione di atfivita
culturali,

Art, 12 - Tutela dell*’ambiente e deli’ecosistema

1. Nella materia “Tufela dell’ambiente e dell’ecosistema”, spetta alla Regione del Veneto la potesta
legistativa ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, con rignardo alla disciplina
degli scarichi e con particalare riferimento alla disciplina dell’accertamento degli illeciti
amminigtrativi di cui all’articolo 133 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia
ambientale”, dell’irrogazione ¢ della riscossione delle relative sanzioni amministrative.

Art. 13 - Tuteln dei beni cultarali

L. Nella materia “Tutela dei beni culturali”, spetta alla Regione del Veneto la potestd legislativa ai
sensi dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione, con riferimento:
a} alla tutela defle Istituzioni di alta cultura e delle Accademie aventi sede nel territorio regionale;
b) ai beni immobili ¢ mobili che presentano interesse artistico, storico, archeologico e etno-
antropologico presenti sul territorio regionale;
¢) ai beni appartenenti al patrimonio storico della Prima Guerra mondiale presenti sul tetritorio
regionale;
d) ai beni librari ¢ archivistici presenti sul territorio regionale,

Art. 14 - Valorizzazione dei benl culturali e ambientali e promozione e organizzazionc di
attivitd culturalt

1. Nella materia “Valorizzazione doi beni culturali ¢ ambiontali ¢ promozione ¢ organizzazione di
altivitd culturali”, spetta alla Regione del Veneto la potestd legislativa ai sensi dell’articolo 117,
quarto comma, della Costituzione.

2, La potestd legislativa di cui al comma 1 ha ad oggetto la valorizzazione ¢ Porpanizzazione di
attivitd culturali in relazione a tutti i beni presenti sul territorio regionale, indipendentemente dalla
litolaritd del bene stesso, nonché Ia discipling degli interventi a favore del patrimonio culturale di
origine veneta che si trova all’estero.

% " Titelo VII
Rapporti internazionali e con 1"Unione Europea
Art. 15 - Rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regloni
1. Nella materia “Rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni”, spetta alla Regione

del Veneto Ia potesta legislativa ai sensi dell’mticolo 117, quarto comma, della Costituzione, fermo
il rispetto delle norme di procedura di cui al quinto comma dello stesso articolo.
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Titole VII1
Protexione civile

Art, 16 - Protezione civile

1. Nella materia “Protezione civile”, spetta alla Regione del Veneto la potestd legislativa ai sensi
dell’articolo 117, quarto comma, della Costituzione, con riferimento al potere del Presidente della
Giunta regionale di emanare ordinanze, in deroga alla normativa regionale e statale vigente, al
verificarsi o nell’imminenza degli eventi calamitosi di cui all’articole 2, comma 1, lettera b} della
legpe 24 febbraio 1992, n. 225 “Istituzione del Sexvizio nazionale della protezione civile” che per
natura ed estonsione possono essere considerati di rilevanza regionale in quanto comportano
I"infervento di pitt enti competenti in via ordinaria.

2. 1l Presidente della Giunta regionale, nell’ esercizio dei poteri di cui al comma 1, pud avvalersi di
cammissari delegati.

3. Le ordinanze emanate ai sensi del comma 1 hanno efficacia limitatamente al territorio regionale e
devono essere conformi ai requisiti prescritti dalla legge.

4, Le ordinanze emanate ai sensi del presente articolo sono pubblicate nel Bollettino Ufficiale della
Regione ¢ nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, e comunicate al Dipartimenio di
protezione civile e agli enti locali interessati.

Titolo IX
Coordiramento della finanza pubblica e finanza regionale e locale

Axt, 17 - Tributi regionali ¢ locali

1. La Regione, relativamente ai tributi erariali regionali e locali per i quali lo Stato ne prevede 1a
possibilitd, pud in ogni caso con legge regionale modificare aliquote ¢ prevedere esenzioni,
detrazioni ¢ deduzioni purché nei limiti delle aliquote superiori definite dalla normativa statale,

2. La Regione pud, con apposita legge e nel rispetto delle norme dell'Unione europea sugli aiuti di
Stato, concedere incentivi, confributi, agevolazioni, sovvenzioni ¢ benefici di qualsiasi genere, da
utilizzare in compensazione ai sensi del capo Il del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
3, 1 fondi necessari per la regolazione contabile delle compensazioni sono posti ad esclusivo carico
della Regione, che provvede alla stipula di una convenzione con l'Agenzia delle entrate, al fine di
disciplinare le modalitd operative per la fruizione delle suddette agevolazioni.
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Titolo X
Disposizioni transitorie

Art. 18 - Disposizioni transitorie

1. Le disposizioni normative statali vigenti nelle materie di cui al presente capo attribuite alla
competenza della Regione, continuano ad applicarsi nel territorio veneto fino alla data di entrata in
vigore delle disposizioni regionali in materia.

CAPO II

Titolo 1
Disposizioni generali

Art. 19 - Oggetto

1. I capo 1I della presente proposta concerne il trasferimento alla Regione del Veneto di specifici
fimzioni e compiti amministrativi nelle seguenti materie di cui di eud all’articolo 117, terzo comma,
della Costituzione;

A} di competenza esclusiva statale;
a) “Tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali”, di cui all'articolo 117, secondo comma,
lettera s), della Costituzione;

B) di competenza concorrente, di cui all’articolo 117, terzo comma, della Costituzione:
a) “Coordinamento della finanza pubblica™

b) “Previdenza complementare™

c) “Aziende di credito a carattere regionale”™;

d) “Alimentazione™;

e} “Produzione, trasporto ¢ distribuzione deli’energia™:

£) “Istruzione™;

riguardo ai seguenti seffori: sostegno alle imprese; infrastrulture e opere pubbliche, imprenditoria
giovanile, credito regionale, idrocarburi, scuole paritarie, sistema cooperativo, pesca,
semplificazione burocratica,

2. Sono in particolare trasferiti le funzioni ed i compiti amministrativi in atto esercitati da qualunque
organo o amminisirazione dello Stato, relativi alla cura degli interessi e alla promozione dello
sviluppo della comunitd veneta, che possono piti efficientemente essere esercitati a livello regionale,

3. 1 trasferimento comprende anche le funzioni di organizzazione e le attivitd comnesse o

strurmentali all’esercizio delle funzioni ¢ dei compiti trasferiti, quali, fra gl altri, quelli di
programmazione & vigilanza,
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Art. 20 -Risorse umane e strumentali

1, Alla individuszione dei beni e dellc risorse umane, strumentali ¢ organizzative da trasferire alla
Regione per Vescroizio delle funzioni di cui al presente Capo, si provvede con decreto del
Presidente del Consiplio dei ministri, sentiti i Ministri interessati ¢ il Ministro dell’Economia, da
emanarsi, previo accordo con la Regione Veneto, entro 180 giomi dall’entrata in vigore della legge
di differenziazione.

2. Con il medesimo provvedimento di cui al comma 1 si individuano le modalitd ¢ le procedure di
trasferimento del personale statale necessario all’esercizio delle funzioni trasferite.

3. Ferma restando 1’autonomia normativa ed organizzativa della Regione del Venefo, al personale
trasferito & comuncque garantito il mantenimento della posizione retributiva gia maturata.

4, 11 personale trasferito pud permanere, a domanda, nel regime previdenziale proprio del compario
di provenienza; la domanda deve essere presentata entro sessanta giomi dall’inquadramento nel
ruolo regionale.

5. Salvo guanto previsto ai commi 3 e 4, al personale inquadrato nel ruolo regionale si applicano,
successivamente al trasferimento, le norme di legge ¢ di contratto che disciplinane il trattamento
economico e stipendiale dei dipendenti regionali.

Art, 21 - Beni

1. Il trasferimento dei beni individuati dal decreto di cui all’articolo 20, conyma 1, ha effetto dalla
data di pubblicazione nelle Gazzetta Ufficiale del decreto stesso, che costituisce titolo per la
trasctizione e per la voltura catastale dei beni a favore della Regione del Veneto,

2. I trasferimente ha luogo nello stato di fatto e di diritto in cui i beni si trovano, con contestuale
immissione della Regione nel possesso giuridico e subentro in tutti 1 rapporti atiivi e passivi relativi -
ai beni trasferiti, formni restando i limiti derivanti dai vincoli storici, artistici e ambientali.

Art. 22 - Decorrenza

1. La data di decorrenza dell’escrcizio delle funzioni trasferite alla Regione del Veneto &
contestuale a quella dell’effettivo trasferimento delle risorse umane & strumnentali necessarie al loro
esercizio, nonché dell’effettivo finanziamento delle medesime in conformits all*art, 14 della legge 5
maggio 2009, n. 42.
2. Tn relazione ai contenuti della presente proposta, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della legge di differenziazione, le amministrazioni statali interessate provvedono a ridutre le
dotazioni organiche in misura corrispondente al personale trasferito, nonché a riordinare e a
semplificare le proprie strutture organizzative ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della legge 23
agosto 1988, n. 400 “Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri”. Per quanto rignarda ’amministrazione indiretta e sttumentale dello Stato, si
provvede entro it termine di cui al primo periodo del presente comma e ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400.
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3. Contestualiente ell’atiribuzione delle risorse finanziarie derivanti dalle disposizioni di cui alla
presente proposta, sono rideterminati gli obietlivi del Patto di Stabilita Interno,

Titolo 11

Coordinamento della finanza pubblica nel sostegno alle imprese, previdenza complementare e
aziende di credito a carattere regionale

Art. 23- Fondo rotative per il sostegno alle imprese

1. Una quota del Fondo rotativo per il sostegno afle imprese di cui all’articolo 1, comma 354, della
legge 30 dicembre 2004, 1. 311 “Disposizioni per la formazione de) bilancio annuale e pluriennale
dello Stata, legge finanziaria 2005”, determinata in relezione all’incidenza del numero di imprese
attive in Veneto sul totale nazionale, & destinata alla concessione di finanziamenti agevolati alle
imprese ubicate nel territorio del Veneto.

2. 1 finanziamenti concessi a valere sulle risorse di cui al comma 1 possono essere effettuati anche
per il tramite di intermediari finanziari qualificati,

3. Con apposito provvedimenta emanato dalla Regione, sentita la Cassa Depositi e Prestiti, sono
definite le disposizioni attuative dei commi 1 e 2, nel rispetto delle esigenze generali dell’economia
regionale,

Art. 24 - Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese

1. Una quota del Fondo di cui all’articolo 2, comma 100, lett. a) della legge 23 dicembre 1996, n.
662 “Misure di razionalizzazione della finanza pubblica”, determinata in relazione ali’incidenza del
numero di imprese attive in Veneto sul totale nazionale, & destinata a garanzia dei crediti concessi
dagli istituti di credito a favore delle piccole e medie imprese ubicate nel territorio del Veneto.

2. Le garanzie concesse a valere sulle risorse di cui al comma 1 possono essere rilasciate anche per
il framite di intermediari finanziari qualificati.

3. Con apposito provvedimento emanato dalla Regione del Veneto, sentito il Mediocredito Centrale

Spa, sono definite le disposizioni attuative dei commi 1 & 2, nel rispetto delle esigenze penerali
dell’economia regionale,

Art. 25— Fondo mutualistico regionale per 1a tutela dei depositanti del credito cooperativo
1. B istituito il Fondo mutualistico regionale per la tutela dei depositanti del credito cooperativo.
2, Le dotazioni del predetto fondo sono costituite dai versamenti di una quota pari al 3 per cento

dagli util; annuali delle societd cooperative e loro consorzi aventi sede nel territorio regionale in
conformit a quanto previsto dall’articolo 37 del decreto legislativo 1 settembre 1993, n, 385 “Testo
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unico delle leggi in materia bancaria e creditizia”, e dall’articolo 11, commma 4, delia legge 31
gennaio 1992, n, 59 “Nuove nomme in materia di societd cooperative”.

Art. 26— Previdenza complementare

1. B attribuito alla Regione del Veneto il gettito dell’imposta sostitutiva sui rendimenti dei fondi
pensione riferito al territorio regionale, di cui all’aticole 17, comma }, del decreto legislativo 5
dicembre 2003, n, 252 “Disciplina delle forme pensionistiche complementari™,

2. Le risorse di cui al comma 1 sone anche destinate al finanziamento degli interventi regionali a
sostegno della diffusione su base territoriale della previdenza complementare,

Art, 27 — Sostegno al eredito regionale

1. 2 attribuito alla Regione del Veneto il gettito dell’imposta di bollo dovuta sui conti correnti aperti
presso istituti di eredito a carattere regionale di cui all'articolo 13 comma 2 bis, e relative note della
tariffa allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642 “Disciplina
dell’imposta di bollo”.

2. Le risorse di cui al cotama 1 sono anche destinate al finanziamento degli interventi regionali in
materia di casse di risparmio, casse rurali e aziende di credito a carattere regionale,

Art. 28 - Fonde di garanzia per le epere pubbliche

1. Una quota del Fondo di garanzia per le opere pubbliche di cui all’articolo 2, commi 264 e 265,
della legge 24 dicembre 2007, n, 244 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008)”, determinata tn relazione all’incidenza del numero
di imprese attive in Veneto sul 1otale nazionale, & destinata al sostegno finanziario dei lavori di
competenza dei soggetti privati titolari di concessioni di costruzione ¢ gestione di opere pubbliche
nel territorio del Vencto.

2. Le garanzic concesse a valere sulle risorse di cui al comma 1 possono essere rilasciate anche per
il wamite di intermediari finanziari qualificati, con contestuale trasferimonto ai medesimi in regime
di fondi amministrati delle risorse di cui al comma 1.

3. Con apposito provvedimento emanato dalla Regione del Veneto, sentita Ja Cassa Depositi e
Prestiti, sono definite le disposizioni attuative dei commi ] e 2, nel rispetto delle esigenze generali
dell’economia regionale. ! ! !

Art. 29 - Sostegno all'imprenditoria giovanile
1. Sono trasfetitc alla Regione del Veneto le funzioni di sostegno afl’imprenditoria giovanile
finanziate mediante una quota del fondo di cui all’articolo 27, comma 11, della legge 23 dicembre

1999, n. 488 “Disposizioni per la formazione del bilancic annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2000},
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Art. 30 - Regionalizzazione del gettito dell’aceisa sul gas naturale rigassificato nel territorio
del Veneto

1. E attribuito alla Regione del Veneto il gettito dell*accise per il gas natorale di cui all’articolo 26
del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 “Testo unico delle disposizioni legislative
concementi le imposte sulla produzione ¢ sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative”,
in misura corrispondente al rapporto tra i volumi di gas naturale rigassificati negli impianti fissi
offshore ubicati nel territorio regionale ¢ i volumi complessivi di gas naturale commercializzati nel
territorio nazicnale nell’anno corrispondents.

2. Le modalita operative connesse all’attiazione del! comma 1 sono stabilite con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico.

Art, 31- Tennta e vigilanza dell' Albo delle Societd Cooperative

1. Seno trasfetite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative in materia di tenuta e gestione
dell’Albo delle socicta cooperative, di cui al decreto ministeriale 23 giugno 2004 “Istituzione
dell’Albo delle societd cooperative, in attuazione dell'art. 9 det decreto legislativo 17 gennaio 2003,
n. 6, e dellart. 223 sexiesdecies delle norme di attuazione e transitorie del codice civile”,
relativamente allc societd aventi la propria sede legale nel territorio della Regione.

2. A tal fine, & istituito un apposito Albo regionale delle societd cooperative, la cui gestione &
atiribuita alle Camere di commercio.

3. Sopo altresi trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative relative alla vigilanza
sugli enti cooperativi di cui al decreto legislativo 2 agosto 2002, n. 220 “Norme in materia di
riordino della vigilanza sugh enti cooperativi, ai sensi del’articolo 7, comma 1, della L. 3 aprile
2001, n. 142 recante: Revisione della legislozione in materia cooperativistica con particolare
riferimento alla posizione del socio lavoratore™, relativamente alle societa iscritte all’ Albo regionale
di cui al comma 2,

Art. 32- Acereditamento delle agenzie per le imiprese

1. Con riferimento alle attivitd produttive ¢ di prestazione di servizi localizzate nel territorio del
Veneto, in deroga a quanto previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n.
139 "Regolamento recante requisiti ¢ modalitd di accreditamento delle Agenzie per le imprese, a
norma dell’articolo 38, comma 4, del decreto legge 25 giugno 2008, n, 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133", sono trasferite alla Repione del Veneto le
funzioni di accreditamento e'vigilanza dolle Agenzit per le imprese aventl sede operativa nel
territorio regionale.
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Titolo I
Coordinamento della finanza pubblica, alimentazione, produzionc, trasporto e distribuzione
deli’energin, tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei bend culturali

Art. 33 - Regionalizzazione delle operaziooi di capitalizzazione svolte dall’Istituto di servizi
per il mercato agricolo alimentare (ISMEA)

1. Una quota delle risorse destinate agli interventi di cui afl’articolo 17 del decreto legislativo 29
marzo 2004, n. 102 “Interventi finanziari a sostegno detle imprese agricole, a norma dell’articolo 1,
comma 2, lettera i) della legge 7 marzo 2003, n. 38", e del decrcto del Ministero delle politiche
agricole e forestali 14 febbraio 2006 “Attivitd di rilascio di paranzie a norma dell'articolo 17,
comma 5, del D.Lgs. 29 marzo 2004, n. 102", determinata in base all’incidenza del numero di
imprese del setiore agricolo ubicate in Veneto sul fotale nazionale, & finalizzata alla attivitd di
rilascio di garanzie a fronte di finanziamenti destinati alle imprese agricole, nonché a presidio delle
operazioni di credito agrario concesse ai sensi degli articoli 43 ¢ seguenti del decreto legislativo 1
settembre 1993, n. 385 “Testo unico delle leggi in materia bancaria ¢ creditizia” alle imprese
operanti nei settori agricoli, agroalimentari e della pesca ubicate nel temvitorio del Veneto.

2. Le garanzie concesse a valere sulle risorse di cuwi al comma | possono essete rilasciate anche per
il tramite di intermediari finanziari qualificati,

3. Con apposito provvedimento della Regione del Veneto, sentito I'fstituto di servizi per il mercato
agricolo alimentare (ISMEA), sono definite le disposizioni attvative di cui ai commi 1 e 2, nel
rispetto delle esigenze generali dell’economia regionale.

Art. 34 - Regionalizzazione delle operazioni di acquisizione delle partecipazioni azionarie e di
erogazione di finanziamenti svolte dall’istitute per lo sviluppo agroalimentare Spa (ISA)

1. Una quota delle risorse destinate agli interventi di cui all’articolo 2, comma 132, della legge 23
dicembre 1996, n, 662 “Misure di razionalizzazione della finanza pubblica”, deferminata in base
all’incidenza del numero di imprese del setfore agricolo ubicate in Veneto sul totale nazionale, &
finalizzata alla realizzazione di operazioni di acquisizione delle partecipazioni azionatie ¢ di
erogazione di finanziamenti a societd ed organismi operanti nel settore della trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli ubicati nel territorio del Veneto,

2. Le operazioni condotte a valere sulle risorse di cui al comma 1 possono essere effetivate anche
per il tramite di intermediari finanziari qualificati.

3. Con apposito provvediniento della Repione del Veneto, sentito 1lstituto per lo sviluppo
agroalimentare (ISA) Spa, sono definite le disposizioni attuative di cui ai commi 1 e 2, nel rispetto
delle esigenze generali dell’economia regionale.

Art. 35 - Devoluzione di una quota det flnanziamento statate ad AGEA

1. B’ attribuita alla Regione del Veneto una quota delle risorse destinate al finanziamento delle
funzioni di organisnmo pagatore deli’ente Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA), istituita

31




ALLEGATOA alla Dgrn. 315 del 15 marzo 2016 pag. 32/38

con decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165 “Soppressione dell’ AIMA ¢ istituzione dell’Agenzia
per I erogazioni in agricoltura (AGGEA) a norma dell’articolo 11 delia legge 15 marzo 1997, n, 59",
relativamente al territorio regionale.

2. Le risorse di cui al comma 1 sono anche destinate al finanziamento delle funzioni svolte
dall’Agenzia veneta per i pagamenti in agricollura (AVEPA) istitvita con legge regionale del
Veneto 9 novembre 2001 n, 31, nonché agli ulteriori interventi destinati al sostegno e allo sviluppo
della produzione agricola sul territorio regionale.

Axt. 36 - Prospezione, vicerca e coltivazione di idvocarburi liquidi e passosi

1. Sono trasforite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative in materia di prospezione,
ricerca e coltivazione di idrocarburt liquidi e passosi di cui all’articolo 29, comma 2, lettera 1) del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n, 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi delio
Stato alle regioni e agli enti locali, in attuazione del Capo I della legge 15 marzo 1997, n. 597,
secondo le modalitd individuate nella legge 23 agosto 2004, n. 239 “Riordino del settore energetico,
nonché delega al Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di encrgia”.

Art. 37 - Lavorazione e stoccaggio degli oli minerali

1. Bono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative per Pindividuazione dei criteri
& delle modalita per il rilascio dell’autorizzazione alla realizzazione, modifica e dismissione degli
stabilimenti di lavorazione e stoccaggio degli oli minerali, in dernga a quanto disposto dai’articolo
1, comma 8, lettera ¢), punto 5), della legge 23 agosto 2004, n. 239 “Riordino del settore energetico,
nonché delega al Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia”.

2, Resta ferma la disciplina prevista dalla normativa vigente in materia di autorizzazione integrata
ambientale,

Art, 38 - Funzioni ispettive In materia agroalimentare

1. Sono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative svolie dall’Ispettorato centrale
della tutela della qualitd ¢ repressione frodi dei prodotti agroalimentari presso il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali (ICQRF) ai sensi deli’articolo 4 del deereto del Presidente
del Consiglio dei ministri 27 febbraio 2013, n.105,

2, Sono altres] trasferite alla Regione del Veneto le funzioni relative all’effettuazione dei controlli
di qualita sui prodotti ortofiniticoli, svolte da Agecontrol S.p.4., ai sensi dell’articolo 18, comma 1
bis del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 “Disposizioni in materia di soggetti e attivita,
integrith aziendale e semplificazione amministrativa in agricoltura, a norma dell’articolo 1, comma
2, lettere d), 1) g), 1), & ¢), della Jegge 7 marzo 2003, n. 38", come modificato dall’articols 1, comma
4, del decreto legge 28 febbraio 2005, n. 22 “Interventi urgenti nel settore agroalimentare”,
convertito dalla legge 29 aprile 2005, n, 71.

3. Al fine di garantire ’adeguato csercizio delle funzioni di cul ai commi 1 e 2 sono trasferite alla
Regione del Veneto, secondo le modalita individuate dal decreto di cui all’articolo 20, comma 1, le
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risorse umane, strumentali e organizzative altualmenic assegnate al Ministero delle politiche
agricole alimentayi e forestali.

4.1 proventi derivanti dalle sanzioni irrogate a livello regionale sono acquisiti dafla Regione.

Axt. 39 - Pesca e acquacoltura

1. Le Commissioni Consultive Locali, istituite ai sensi dellarticolo 10 del decreto legislativo 26
maggio 2004, n. 154 “Modernizzazione del settore pesca e dell’acquacoltura, a norma dell’articolo
1, comma 2, della L. 7 marzo 2003, n.38”, sono competenti ad esprimere il parcre sui decreti del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, o del Sotosegretario di Stato delegato, sulla
tutela e gestione delle risorse itliche in relazione alle attivitd di pesca esercitate entro le tre miglia
dalla terralerma (piccola pesca costiera), relativamente al territorio della Regione.

2, Sono allresl trasferite atla Regione le funzioni smministrative in materia di conservazione e
pestione delle risorse ittiche, di cui all’articolo 12 del decreto legislativo 26 maggio 2004, n.154, ivi
comptesa Ja definizione del Piano di Gestione, nonché le funzioni relative alle attivitd connesse alla
pesca di eui all*articolo 7 del medesimo decreto entro le tre miglia dalla terraferma.

Art. 40 - Riconoscimento delle acque minerali naturali

1. Sono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative in wateria di riconoscimento
delle acque minerali naturali di cui al decreto legislativo 8 ottobre 2011, n. 176 “Attuazione delia
direttiva 2009/54/CE, relativa all’utilizzazione e alla commercializzazione delle acque minerali
naturali”, nel rispetto delle linee guida determinate dal competente Ministero,

Titolo IV
Produzione trasporto ¢ distribuzione di energia, ambiente, opere pubbliche

Art, 41 - Valutazione di impatto ambientale

1. Sono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative relative al procedimente di
valutazione di impatto ambientale di cui aghi atticoli dal 19 al 29 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, attinente ai progetti di competenza statale, indicati
nell’Allegato I del decreto, finalizzati alla realizzazione di opere ubicate esclusivamente nel
tertitorio della Regione,
2. Con riferimento ai progetti di opere di cui al comma 1, la Regione applica il medesimo
procedimento di valutazione di impatto ambientale relative alle opere di sua esclusiva competenza,

Art. 42 - Funzioni in materia di produzione, trasporto e distribuzione di energia

1. Sono trasferite alla Regione del Venefo le seguenti funzioni amministrative in materia di
produzione, tragporto e distribuzione di energia;
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a) auforizzazione all’instailazione e all’esercizio di impianti di produzione di energia eletirica di
potenza non superiore a 900 MW termici, in deroga a quanto previsto dall’articolo 29, comma 2,
lett. g), del decreto legistativo 31 marzo 1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ¢ agli enti locali in attuazione del capo I della L, 15 marzo
1997, n. 597, compresi gli interventi di modifica o ripotenziamento, nonché delle OpCre Connesse ¢
delle infrastrutture indispensabili all'esercizio degli stessi, ivi compresi gli interventi di sviluppo e
adeguamenfo della rete cletirica di trasmissione nazionale necessari all’immissione in rete
dell’energia prodotta di cui all’articolo 1, comma 1 del decreto lepge 7 febbraio 2002, n, 7 “Misure
vrgenti per garantire la sicurezza del sisteme elettrico nazionale” cosl come convertito dalla legge 9
aprile 2002, u, 35;

b) autorizzazione afla costruzione e all’esercizio di elsttrodolti con tensione superiore a 150 KV
facenti parte della rele nazionale di trasporto dell’enerpia elettrica, limitatamente al tronco di rete
che attraversa il territorio regionale, in deroga quanto previsto dall’articolo 29, comma 2, lett. ),
del decreto legistativo 31 marzo 1998, n. 112;

¢) rilascio della concessione all’attivith di stoccaggio del pas naturale in giacimenti o in unitd
geologiche profonde di cui all’articolo 11 del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164
“Attuazione della direttiva 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale a
norma dell’art. 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144",

d) autorizzazione alla costruzione ¢ all’esercizio di gasdotti e di oleodotti ¢ di reti di traspotto di
fluidi termici facenti parte della rete nazionale, limitatamente al tronco di rete che attraversa il
territorio regionale, in deroga a quanto previsto dall’articolo 29, comma 2, lett. g), del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112;

2. Le funzioni di cui alle lettere b), ¢) ¢ d) del comma | sono esercitate previa intesa con lo Stato,
sentite le Regioni interessate.

Art. 43 - Edilizia scolastica

1. Sono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative relative all’attivitd di
programmazione generale ¢ annuale degli interventi a favore dell’edilizia scolastica, ai sensi
deli'articolo 4 della legge 11 gennaio 1996, n. 23 “Norme per ’edilizia scolastica™.

2, La Regione disciplina le procedure di attuazione e finanziamento degli inferventi sut proprio
territorio,

Art. 44 - Gestione e riduzione del rischio stsmico

1. Sono trasferite alla Regione del Veneto ie funzioni amministrative relative aliutilizzo del Fondo

* per interventi straordinari di cui all’articolo 32 bis del decreto legge’ 30 settembre 2003, 1,269
“Disposizioni utgenti per favorire lo sviluppo & per la correzione dell’andamento dei conti
pubblici”, convettito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, in deroga a quanto
previsto dal comma 2 del medesimo articolo 32 bis,
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Art, 45 — Infrastrutture viarie

1. In deroga a quanto previsto dall’articolo 1 bis del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 461,
Individuazione della rete autostradale e stradale nazionale, a norma dell’articolo 98, comma 2, del
D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112", sono tmsferite al demanio della Regione del Venelo le strade
comprese nella rete stradale nazionale insistente nel territorio veneto ed individuate nella Tabella
allegata al medesimo Decreto.

2. Sono conseguentemente trasferite alla Regione le funzioni di programmazione, progetfazionc,
egecuzione, mamttenzions e pestione delle strade di cul al comma 1, ivi comprese la nuova
costruzione o il miglioramento delle strade esistenti, nonché la vigilanza sulle strade stesse.

Art. 46 — Regionalizzazione della Agenzia del Demanio

1. Sono trasferiti alla Regione del Veneto i beni del demanio marittimo ¢ del demania idrico di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85 “Attribuzione a
comumi, province, cittd metropolitane e regioni di un proprio patrimonio, in attrazione dell'articolo
19 della legpe 5 maggio 2009, n, 42,

2. Sono conseguentemente trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative esercifate
dali’ Apenzia del Demanio - Filiale Vencto relativamente ai beni del demanio marittimo e del
demanio idrico di cui al comma 1.

Art. 47 - Reglonalizzazione della Sovrintendenza per i Beni culturali

i, Per assicurare la massima efficacia alle azioni di conservazione e valorizzazione dei beni
immobili ¢ mobili di interesse artistico, storico, archeologico, ctnoantropologico di cui agli articoli
10 e 11 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni cultrali e del paesaggio”,
presenti sul tertitorio regionale, sono trasferite alla Regione del Veneto Ie funzioni amministrative
svolte dalle competenti Sovrintendenze,

2. Ai fini del comma 1, la valorizzazione dei beni culfurali comprende ogni aftivitd diretta a
migliorare le condizioni di conoscenza e conservazione dei beni culturali ¢ ad incrementarne la
fruizione, anche da parte delle persone diversamente abili, al fine di promuovere lo sviluppo della
cujtura.

Art. 48 - Cm]?o forestale dello Stato
1. Sono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative di cui all’articolo 2, comma 1,
della legge 6 febbraio 2004, n, 36 “Nuovo ordinamento del Corpo forestale dello Stato™ aitualmente
esercitate dal Corpo forestale dello Staio nelle materie di competenza regionale, con particolare
riferimento alle lettere b), d), e), ), h), 1), 1), m) del citato articolo 2, comma 1, e con esclusione
delle funzioni di pubblica sicurezza.

2. Al fine di garantire Padeguato esercizio delle funzioni di cui al comma 1 sono trasferite alla
Regione del Veneto, secondo le modalitd individuate dal decreto di cui all*articolo20, comma 1, le
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risorse umane, stumentali ¢ organizzative attnalmente assegnate al Ministero delie politiche
agricole alimentani e forestali ed al Corpo Forestale dello Stato.

Art. 49 - Regionalizzazione dei proventi della tassa di concessione governativa per il porto
d’armi ad uso caecia

1. Tn deroga alla previsione di cui all*articolo 66, comma 14, della logge 23 dicembre 2000, n. 388
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriemale detlo Stato (legge finanziaria
2001)”, per Uesercizio delle funzioni regionali in materia Taunistico-venatoria & attribuito alla
Regione del Veneto, per la quota parte riferibile al temritorio regionale, 1’intero gettito della tassa
erariale di cui all'articolo 5 della tariffa annessa al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n, 641 “Disciplina delle tasse sulle concessioni governative™, come sostituita dal
decreto del Ministro detle finanze del 28 dicembre 1995,

Art. 50 - Tutela paesappistica

L. Tn deroga a quanto previsio dall’articolo 135, comma 1, del decreto legislativa 22 gennaio 2004,
1. 42 “Codice dei beni culturali e del pacsaggio, ai sensi dell’articolo 10 della L. 6 huglio 2002, n.
1377, 'elaborazione del piano paesagpistico & di competenza esclusiva della Regione del Veneto,

2. L.a Regione esercits altresl la funzione autorizzatoria di cui all*articolo 146, comma 5, del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 prescindendo dal parere della Sovraintendenza.

Avrt. 51 - Tutela dell*ambicnte

1, Sono trasferite alla Regione del Veneto le seguenti funzioni amministrative in materia di
tutela dell’ambiente di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia
ambientale”, esercitate dallo Stato:

a) indicazione delle misure atte ad incoraggiare la razionalizzazione della raccolta, deila cernita
¢ del riciclaggio dei rifiuti, in deroga a quanto previsto dall’articolo 195, comma 1, lettera h),
del decreto;

b) determinazione di criteri generali, ai fini dell’elaborazione dei piani regionali di cui
allarticolo 199 del decreto, con particolare riferimento alla determinazione delle linee guida
per Pindividuazione degli ambiti territoriali ottimali ¢ per il coordinamento dei piani stessi, in.
deroga a quanto previsto dall’articolo 195, comma 1, lettera m), del decreto:

¢) determinazione delle linee guida inerenti le forme ed i modi della cooperazione fra gli enti
locali, secondo ecriteri di trasparenza, efficienza, efficacia ed economicitd, in deroga a quanto
previsio dall’articolo 195, comma 1, lettera 0), del decréto; !

d) indicazione dei criteri generali, ivi inclusa I'emanazione di specifiche linee guida, per
l'organizzazione e lattuazione della raccolta differenziata dei rifiuti urbani, in deroga a quanto
previsto dali’articolo 195, conmma 1, lettera q), del decteto;

e) determinazione dei criteri qualitativi e quantitativi per 'assimilazione, ai fini della raccolta &
dello smaltimento dei rifiuti speciali e dei rifiuti urbani, in deroga a guanto previsto
dall’articolo 195, cormma 2, lettera ¢), del decreto,
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Art, 52 ~Funzioni in materia di gestione del demanio marittimo sulla Laguna di Venezia

1. Sono trasferite alla Regione dal Veneto le funzioni amministrative gi esercitate dallo Stato sulla
Laguna di Venezia mediante il Magistrato alic Acque, ¢ trasferite al provveditorato interrcgionale
per le opere pubbliche ai sensi dell’articolo 18 del D.L. 24 gingno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 11 agosto 2014, n, 114, con particolare riferimento:

a) alla gestione del demanic marittimo di cui all*arlicolo 105 del decreto logislativo 31 marzo 1998,
n. 112 “Conferimento di finzioni ¢ compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli ent
locali, in attuazione del capo I defla Legge 15 marzo 1997, n. 597

b) alla programmazione, pianificazione, progettazione ed esecuzione degli interventi di costruzione,
bonifica e manutenzione dei porti di rilievo regionale o interregionale di cui all’articolo 103,
comma 2, lettera e), del decreto n. 112/1998;

c) alla programmazione, pianificazione e gestione integrata degli interventi di difesa delle coste ¢
degli abitati costieri di cui all’articolo 89, comma 1, lettera h), del decreto n. 112/1998;

d) alla salvaguardia di Venezia, di cui alla legge 16 aprile 1973, n. 171 “Interventi per la
salvaguardia di Venezia” e alle ulteriori norme vigenti in materia.

Titolo VI
Scuole paritarie
Art. 53 - Finanziamento delle scuole paritarie
1. Sono trasferite alla Regione del Veneto le funzioni amministrative relative alla concessione dei

contributi destinati alle scuole paritarie presenti sul territorio regionale.

Titolo VII
Disposizioni transitorie ¢ finali

Art, 54 - Disposizioni transitorie
1. I procedimenti amministrativi gia iniziati alla data di cui all’articolo 22, comma 1, della presente

proposta conservano la loro validitd e sono portati a termine secondo i criteri e le modalita stabilite
daile norme in vigore alla data in cui hanno avuto inizio,

_Art. 55- Disposizioni finali
1. Non possono essere introdotte deroghe 0 modifiche alle previsioni della legge di differenziazione

se non mediante espressa modificazione delle sue disposizioni ¢ mediante il medesimo
procedimento previsto dall’articolo 116, terzo comma, della Costituzione,

2, In nessun caso le norme della legge di differenziazione possono essere interpretate nel senso di

attribuire allo Stato funzioni e compiti trasferiti alla Regione del Vensto dalle disposizioni vigenti
alla data di enirata in vigore della legge stessa.

37




ALLEGATOA alla Dgrn, 315 del 15 marzo 2016 pag. 38/38

Capo HI

Titolo I
Disposizieni finanziarie

Art. 56 - Attribuzione di risorse ai senst dell’art.119 Cost,

1. Spettano complessivamente alla Regione, oltre alle singole devoluzioni di getliti per specifiche
funzioni indicate negli articoli precedenti e agli attuali tributi propri, le seguenti quote di
compartecipazionc ai tributi erariali riscossi nel tetritorio della Regione stessa:

1} nove decimi del gettito dell’Irpef:

2) nove decimi del gettito dell’Ires;

4) nove decimi del gettito dell’imposta sul valore apgiunto
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Allegato (B)

Per ordentarsi nel labirinto referendario. ¥ document e la stotia

Per provare a comprendere i termini di ¢id su cul saremo chiamad a esprimere il nostro otientamento il
22 otrobre, ¢ utile richiamare gli atti, i docwment e la storia di 25 anni di battaglie antonomistiche, dal
1992 al 2017. E’ quanto abbiamo provato a fare qut di seguito presentando i prineipali atti ufficiali in
forma cronologica.

1) Plautonomia differenziata cos’e?

E’ stara introdotta nel 2001 con la riforma costituzionale voluta’ dal governo di centro sinistra che ha
modificato il drolo V della Costituzione, rlforma confermata con'il referendum costimzionale del 7
ottobre 2001. Con la riforma sono stati posti su tuovi. pilaste i mppom fra lo $tatg e le Regioni. §i ¢
tattato ch uno svﬂuppea dell’idea di reglonillsmo voluto dm-,padrl cosutuen iy ufio Stato’ naz.lonale tanvte

Stata.
2) Costituzione della Rej

Art. 116, terzo comma
“Ulteriori forme ¢ r:en‘

‘del tnedesimo articolo alle lettere 1),
, pussono essere attrlbu]tc ad altre Regmnx

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: rapporti internazionali e con 'Unione europea
delle Regioni; commetcio con l'e':t, o; tutela ¢ sicurezza del lavoro; istruzione, salva 'autonomia delle
istimzioni scolastiche e:¢on escluSlQhﬁ della istruzione e della formazione professionale; professioni;
ricerca scientifica e tecnologica.¢:sostegno all'innovazione per i settori produttivi; tutela della salute;
alimentazione; ordinamentd’ ivo; protezione civile; governo del territorio; porti € aeroporti civili;

grandi reti di trasporto ¢ di navigazione; ordinamento della comunicazione; produzione, traspotto e

distribuzione nazionale dell'energia; previdenza complementare e integrativa; armpnizzazione dei bilanci .

pubblici e coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario; regionale. Nelle materie di
legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesti legislativa, salvo che per la determinazione dei
principt fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato.

3) I Veneto dei referendum: una cronistotia

5 marzo 1992 - il Consiglio regionale del Veneto approva una delibera legislativa avente per oggetto,
" Referendum consultivo in metito alla presentazione di proposta di legge statale per la modifica
di disposizioni concernenti Pordinamemto delle Regiond”; 5i tratta di un referendum consultivo a



carattere regionale in merito alla presentazione, ai sensi dell’art. 121 della Costinuzione, di una proposta di
legge statale per la modifica delle disposizioni costituzionali concernenti 'ordinamento delle Regioni.

16 novemnbre 1992 — T2 Corte Costituzionale, con sentenza n. 470 dichiara Iillegittimita
costituzionale della delibera legislativa, violazione degh artt. 121, secondo comma, ¢ 138 Cost. " Ong, anr
veferenduns consultive quale quella provista dalla delibera in esame - per guanto sprovviste di efficacia vincolante - non pué
now esercitare la sua influenza, di indirizge e di orientanienty, olire che nei confronti del potere di iniggativa spettante al
Consiglio regionale, anche nei confronti delle suceessive fasi del procedimento di formagione della legge statale, fino a
condiztonare seelte discregionali affidute alla esclusiva competenza di organi centrali dello State: con fa consegnente violazione
di guel limite gid indicato da guesta Corte come proprio def referendam consultivi regionali ¢ viferito all'esigenza di evitare
"il vischio di influire negativamente sull'ordine costituzionale e politico della State" (ent. 256 del 1989, n. 5)."

8 ottobre 1998 ~ Il Consiglio regionale del Veneto approva una legge avente per oggetto “ Referendum
consultivo in merito allz presentazione di proposta dif legge c:oal:(tuﬂandle per Pattribuzione alla
Repione Veneto di forme e condizioni particolari di autonomis™.

17 luglio 2000 - proposta di legge presentata dai 'ccﬁsiglieﬂ regionali Tosi F,, Bozzolin F., Marangon R,
Piccolo F., Scaravelli P. (centro destra) avente. per oggetto: Referendurn. consultivo in merito alla
presentazione df una proposta di }egge per il trasferiménto alla Regfonﬁ Vencto delle funzioni
statali in materia di sanitd, farmaﬂaﬂe professionale e isrruzmﬂe, polizia locale,

4 settetnbre 2000 - proposta di lepge presentata: dai consu:,hcn regiogali:Cacciari, Variati, Zanonato,
Galante ¢ Bettin (contro. sinigira) avente per’ ogpetto: Ref‘e:”‘ndum consultivo in merito alla
presentazione di una proposra di ‘Icggf pcr i rasterimento all regione df funzioni statali.

27 ottobre 2000 — La ‘Corte Costituzionale, con:gentenza n. 496 ha dichiarato Pillegittimitd
costituzionale delia: propostails, .. Antervento del popolo non & a schema lbero, poiché Lespressione della sua volontd
deve avvenire secondo forme tpiche ¢ all'interno di un procedinento, che, grazgie ai tewpi, afle modalitd ¢ alle fasi in cui ¢
articolaty, carica la scelta politica del mmassimo di razionalitd di cti, per parte sua, & capace, ¢ lende a ridurre il rischio che
tale scelta sia legata a sitaazgoni contingents. ..... Non & guindi consentite solleciiare il corpo elettorale regionale a farsi
portatore di modificazioni costitnsionali, glacché le rgole procedimentali ¢ orpanizzative della revisione, che sono legate al
concetto di unitd ¢ indivsibifitd defla Repubbiica (art. 5 Cost.), non lascdane alewns spagio a consultagioni popolart regionali
the si pretendana manifestagione di antonomia.” ... 6. " .. Sarebbe invero riduttivo esaminare la vicenda della legge
regionale in guestione soltanto nell'ottica dell'sfficacia formale del referendum consuliive ¢ lmitarsi ad osservare che da esso
#ow seaturirebbe alcun imperative copente o dovere ginridico inderngabile a carico def Consiglio regionale o deght organi della
revisione costitugionale. INon pud essere trasenrato, poiché é materia i appresyamento costituzionaly, che la rappresentansa

repionale verrebbe comungue asiretta ad un vincolo politico o cni firea appare in grade df offuscare la prospeitiva puramente
[formale dell'ordine defle comprtenze interne alla Regiong. In questo caso, lutiligaziont impropria di un istituto préordinate
a rinsaldare i leparii tra rappresentanti e rappresentati e che giammar potrebbe risoberst nella semplice manifestazgone di
opinioni di ewi si arvicchisee la dialettica deocratica, fa 5 che J'inigiativa revisionale della Regione, pur formealmente
aserivibile al Consiplo reglonale, appaia nefla sostansa poco pisi che un invelucro nel guale la volontd del corpo elsttorale
viene raccolta ¢ orientata contro la Costituzione vigente, ponendone in discussione lo stesse basi di consenso. Fid é appunty
ct6 che non pud essere permessy af cotpo eletlorale regionale.”

18 ottobre 2001 - approvazione della legee costituzionale n. 3 "Modifiche al titolo V della parte seconda

r [ ] . gg r K a . ] L] [
della Costituzione™ con cui & stato introdotto il terzo comma dell’art. 116 “Ulteriori forme e condizioni
patticolari di autonomia, concernent le matetic di cui al terzo comma dell'articolo 117 e le materie



indicate dal secondo comma del medesimo articolo alle lettere J, limitatamente all'organizzazione della
giustizia di pace, #) € s), possono essere attribuite ad altre Regloni, con legge dello Stato, su iniziativa della
Regione interessata, sentiti gli enti locali, nel dspetto dei principi di cul all'articolo 119, La legge ¢
approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei component, sulla base di intesa fra lo Stato e la
Regione interessata,”

24 ottobre 2006 - approvazione della deliberazione della giunta regionale del Veneto n. 3255: “Avvio
del percorso per il riconoscimento di ulteriori forme e condizioni di autonomia alla Regione del
Veneto, ai sensi dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzione”,

18 dicembre 2007 — approvazione da partc del consiglio l'cgicmalc: del Veneto della deliberazione n. 98:
“Attuazione dell’art. 116, terzo comma, della costituzione per il riconoscimento alla regione del
veneto di vi’autonomia differenziata,

5 febbraio 2008 — pubblicazione sul Bollettino Ufﬁéiﬂl‘é"della rEEIONE Veneto déll”‘ 'deiiberazione n. 98
“Attuazione dell'art. 116, terzo comma, de]la CDStltllZane per il riconos fmenti alla regione del
veneto di un’autonomia differenziata®™ ' »

5 maggio 2009 - approvazione leggs
artuazione dell’art. 119 della Costituzione.

22 luglio 2010 — La Reg
federalismo nel Veneto:
di una antonomia differ

le nuove cnmpetfmzc , andra molttc: valutatfj s¢ “le
tivc: bi"lﬂD cocrcnti con gli stmmcm'i pmvi«.ti dall’mt

suﬂ’acquzsmmn uovi spazidi autotiomia”,

16 novembre 2012 — presentazione; da parte della giunta regionale del veneto, della proposta di legpe
statale 1. 16, ai sensi dell'att, ella Costituzione: “Forme e condizioni particolari di autonomia
attribuite alla regione del veneto ai sensi dell’art. 116, terzo comma, della Costituzione”. Nella
proposta si indica la ° prewsmne di una aliquota di cﬂmpartt‘:ClPa?lonc: allIRPEF pari' 2 1,85, per la
copertura della lettera D, e una cmnpartempazmne all'TRPEF pari all’ 1,77 per cento pr:r Ejlt obiettivi clt
cui alla lettera F. il gettito della compartecipazione all'IRPEF e stato quantificato in 226,7 milioni di curo™.

19 gingno 2014 - approvazionc da parte del consiglio regionate del vencto delle leggi regionali n. 15,
"Referendum consultive sull’autonomia del Veneto”, & n. 16 “Indizione del referendum
consultivo sull'indipendenza del Veneto”,

20aprile 2015 - La Corte Costituzionale con sentenza n. 118 si esprime sul giudizio di legittimita delle
due leggi. La legge n. 16 prevedeva, all’art. 1, Vindizione di un referendum consultivo sul quesito: “Vuol
che il Veneto diventi una Repubblica mdlpcndmtc: ¢ sovrana? 81 o No?”. Sul punto, il giudizio della Corte



sfocia in una declaratoria di_illegitimiz, Ad avviso della Corte, infatti, il contenuto del quesito
proponendo “prospettive di secessione in vista della isdtuzione di un nuovo soggetto sovrano™ e del tto
mcompatibile con i principi supremi dell'uniti ed indivisibilita della Repubblica di cui all’art. 5 Cost., con
i quali, anzi, si pone in diretto ed immediato contrasto. Quanto alla legge p. 13 si dispone che il contenuto
del referendum debba essere concordato per mezzo di un “negoziato” tra il Presidente della Giunta ed il
Governo. Tuttavia, nell'eventualith che le trattative falliscano, si prevede che il referendum sia comunque
indetto sul quesito formulato dal legislatore regionale: “Vuoi che alla Regione del Vencto siano attribuite
ulteriori forme ¢ condizioni particolari di autonomia?”. Vengono invece bocciati 1 seguenti quesiti; 1)
“Vuoi che una pereentuale non inferiore all’ottanta per cento dei tribut pagati annualmente dai cittadind
venet all'amministrazionc centrale venga utilizzata nel territorio regionale in termini di beni ¢ servizi?™;
2) “Vuoi che la Regione mantenga alimeno Pottanta per cento dei tributi riscossi nel territorio regionaler™;
3) “Vuoi che il gettito derivante dalle fonti di finanziamento della Regione non sia soggetto 2 vincoli di
destinazione?”’; 4)“Vuoi che la Regione del Veneto diventi una regmne a staruto specialer™.

La stessa legge 1mpone {derogande allo Statuto regionale) c.he lacldove pﬂrtempi la maggioranza degli
aventi diritto e si raggiunga la “maggioranza dei voul validamente espressi”, il Presidente della Giunta
debba obbligatoriamente presentare al Consiglio “un. discgno dilegge statale contenente percorsi e
contenuti per il riconoscimento di ulteriori e speciﬁche .formc: di autoﬁumia per.,la ‘fliegione del Veneto™.

La Corte ha ritenuto non fondata la quesuone di leglttlmlta cobtltu?lom]t: sc:»llcvam in rélazione al quesito
n. 1, poiché il “referendum consultivo prévisto dalla disposizione regmnale impugnata si colloca
in una fase anteriore ed esterna rispetto’ al procedlmemte prcstabihtu all’art. 116 Cost.”. Per
giungeie a tale conclusione, la Cortg'ha affermato che, | sito nod indichi gli ambiti nei quali
ichiede ulteriori forme di autonomia; cionondimeno possa ritere sua.piottata non fuoriesca dalle

materie per le quali Part. 116 Cost. consente l’attnbuzmne “(" s 1nterp1etat0 11 que51t0

Ih lt..ggc. regionale n. 15/2014, sono
art 25 del.h le e re onale

Pl’ﬁ.vl'ﬁh‘.‘)
peril P
pii amp.

a4
; ll referendum in parueolare & stato plLVlStO da un lato bn termine

v1gore de]la legggugggmglg g 5[2014 Der la comumcazione

pOS&-lblllt"i pet'i Preeu:lente medesimo di preeedere individuando la d’lta pil consona er l’mdmone del
referendum sullautdnomia.

15 marzo 2016 - richiesta della’R gione Veneto di avviare il negoziato con il Governo
In attuazione della citata legge regionale 19 giugno 2014, n. 15, con la deliberazione di Giunta regionale
del Veneto n. 315 del 15 matzo 2016 & stata approvata la proposta volta a definite i} contenuto di

un refetendum consultivo fiflalizzato a conoscere Ja volontd degli elewdri del Veneto per i°
conseguimento di ulteriori forme e condizioni particolad di autonomia, 1l referendum consultivo ha “lo
scopo di coinvolgere appieno i citeadini venet in tale percorso, rendendoli compartecipi, in nome di una
vera democtazia pattecipata, ad un processo di riforma c rinnovamento istituzionale che si ritiene
indispensabile per superare Pattale situazione di immobilitd e fronteggiare al meglio le nuove sfide che
avanzano”

I particolare, con la deliberazione in parola il Presidente della Giunta regionale § stato incaricato a condurve un m;ga{ia!a

finalizzato al pieno e consaperole svolgimento del referenduns ¢ sono stati individuati § settori nel quali il 1 eneto ritiene d
Doter espligare ooy adeguata reponsabilitd la propria autonomia, assicurando la vispondenza dell agjone svolta alle eﬂgmgﬁ

praprie det citfadini ¢ delle imprese venet,




Liarcieolato ¢ suddi 11 tre Capl. Nel primo Capo vengono vichieste forme e condizioni particolars df
autonomia legislativa e amminisirativa nelle sepuenti materie:

) @i conpetenza esclusiva statale:
a) “Wornre generalt sull istrusione”, dé cui all'artieolo 117, secondo cormma, lettera n), della Costituzions;

b) "Tutela dell'ambiente, dell'veosivtema ¢ det beni cnlturali”, di ot all'articelo 117, seconde comma, lettora 3), della
Costituzione;

B) di competenza concorrente, di eni all artieolo 117, tergo comma, della Costitugione:

a) “Tutela della salure’

b) “Lstruzaone”;

¢) "Ricerea scientifica ¢ tecnologica e sostegno all'innovagione per i settori produtiini®;

d) Gaverng del territorie”;

¢) “Valorizzazione dei beni cuilinrali ¢ ambientali’;
) "Promogione ¢ organiszazione di attivitd cultnrali’;
£ “Rapporti infernazionali ¢ con I'Unione Enropea™
) “Protezione civile",

&) “Coordinamento della finanga pubblica™.

Nel secondo Capo vengono richieste forme e 2]
sepuenti materte di eni all'articolo 117, defla Co. rfm:g'zafze i
A) di competensa esclusiva statale: . -
a) “Lulela dell'ambionte, dell'ecosistema ¢ dei beri: cm’mm!z ; d; et all articolo 114
Costitizions : ;
B) di competensa cancorrente, di cui all' dm ol 117, rcrga conimia, delli
a) “Coordinamento della finansa pubblica™;
b) “Previdenza complementare”;
¢} “Aziende di credite a mmz‘t&w ;
d) “Alimentagione";
¢} “Produzions, trasporta &'
A Tstruzione’; ’

: QQWMWMMMMM relle

secondo comma, lettera ), della

ostituzione:

A seguito dell approvazgione de.
chiesto al i 2

ambiti di maggiore autonomia da ggggggggm '1119. Reg:lone Veneto ai sensi della legge reglonale
n: 15/2034 e del terzo comma dell’articolo 116'della Costituzione.

Nell'ipotesi in cui il negoziato non dovesse giungere a positiva conclusione, la citata lepge regionale
consente comuncue che il Presidente possa indire il referendum consultivo ai sensi dell’articolo 2, comima
1, n. 1, sottoponendo ai cittadini veneti il seguente quesitor “Vuoi che alla Regione del Veneto siano
attribuite ulteriori forme e condizioni patticolari di autonomia?”. Qualora il referendum abbia esito
positivo, la Regione attivera il percorso previsto dall’art. 116, terzo comma, della Costituzione.,

16 maggio 2016 — Il ministro Enrico Costa comunica a Zaia, in riferimento alla sua del 17 marzo: “Ti
comunico che siamo disponibili ad avviare la procedura negoziale e di carattere concertativo di et all’att,



166 Cost. tra Governo e Regione finalizzara ad individuare/delimitare i confini delle materie nell’ambito
delle gquali la differenziazione regionale sarebbe abilitata ad operate.
Si tratta della prima apertura al negoziato manifestata da un govetno,

20 maggio 2016 — Tl presidente Zaia invia lettera al governo e al presidente della Repubblica con la
“Richiesta di fissazione dellelection day. Referendum consultive sull’autonomia del Veneto”, Richiesta
ribadira con lettera del 19 luglio 2016 assieme al collega lombardo Roberto Maroni.

6 dicembre 2016 — 11 consiglio regionale del Veneto approva ka proposta di legge n. 116 “Applicazione
della convenzione quadro per la protezione delle minoranze nazionali.”.

17 febbraio 2017 — Il Ministro per gli Affari Rc:glumll Entico C,o'sta scrive al Presidente Zaia, ribadendo
guanto anticipato con la lettera del 16 maggio 2016 ¢ facendo ptc%ntc di aver concordato con le
amministrazioni statali le “opportune modalita con cui sviluppare il rapporto-con la Regione™. Conclude
ritenendo esistano “condizioni per un incontro proﬂcuol € aapcttmdml mdic.i_t?.‘mnlclrt'\ una data anche
per te conveniente”. - AL

28 febbraio 2017 - il consiglio regionate del Veneto approva una legge dal ttolo: “Medifiche alla legge
regionale 19 giugno 2014, n. 15 "'Re efendum consultivo’ sull'autonomia’ del Veneto". Con cot il
Presidente della giunta “in caso di mancato raggmngunento dell'intesa di cui al comma 2, & autotizzato
fu'l indire il retcrcndum di cui all’art. 1 con oneti & 'carico della chmnc a'prc*.cmdr:ru dalla concomitanza

?

]1' Affari Rﬂg‘-lonali

rispondendo alla Camera df:i Dcputati ad una

Costit‘uzionm C)Wici"‘t:hc.:‘par un proficuo negoziato occorre a disponibilitﬁ della regione intc:.rr:ssam al
confronto con it Govertio?

26 maggio 2017 — Bur n. 52

Indizione del reférendum consultivo di ci alla legge regionale 19 glugno 2014, n. 15 “Referendum
consultivo sull’autonomia del Veneto™. Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 50 del 24
aprile 2017 eon Quesito: “Vuoi che alla Regione del Veneto siano attribuite ulteriori forme e condizioni
particolari di autonormia?”,



Allegato (C)

MINISTERO DELL'ECONOMIA B DELLE FINANZE

Allegato
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Paolo Gentiloni Silveri

¢ dal Ministro dellEconomia e delle Finanze
Pier Carlo Padoan
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I. LE SPESE DELLO STATC NELLE REGIONI E NELLE
PROVINCE AUTONOME

La legge di contabilitd e finanza pubblica n.196 del 31 dicembre 2009, prevede
all’articole 10 che, in un allegato al Documento di Economia e Finanza, siano
esposte, con riferimento agli ultimi dati di consuntivo disponibill, distinte tra spese
corrent! e spese in conto capitale, le risorse destinate alle singole regioni, con
separata evidenza delle categorie economiche relative ai trasferimenti correnti e in
conto capitale agli enti locali, & alle province autonome di Trento e di Bolzano.

Le tabelle qui presentate contengono la disaggregazione reglonale dei
pagamenti del bilancio dello Stato al netto degli interessi passivi e dei rimbarsi di
prestiti. Sono pertanto esposti 1 flussi complessivi che dallo Stato affluiscono a vario
titolo ai territori delle diverse Regioni e Province Autonome, non limitando {"analisi
alle risorse che lo Stato attribuisce direttamente agli Enti territorfali ed alle
amministraziont locali operanti nelle diverse aree, sotto forma di trasferimenti.

Per le spese connesse alla produzione di servizi (soprattutto redditi da lavoro e
acquisto di beni e servizl) e per gli investimenti, Uallocazione territoriale & basata
suil tuogo dove viene svolta ['attivitd produttiva mentre per le spese di trasferimento
rileva la regione del sopgetto beneficiario,

L'infarmazione per la reglonatizzazione proviene dal Sistema Informativo della
Ragioneria Generale dello Stato relativo agli ordinativi di pagamento, la cui analisi
consente in huona misura di attribuire le erogazioni ai singoli territori, In alcuni casi
ci si avvale di informazioni aggiuntive, fornite direttamente dalle amministrazioni e
dagli organismi responsabili della spesa.

Le informazioni disponibili non consentono tuttavia {’allocazione territoriale
della totalitd della spesa e questo splega la presenza di una quota di spesa non
regionalizzata, in buona misura composta da spese che, per la loro natura, non sono
attribuibili ad alcuna reglone {pagamenti destinati all'estero e poste meramente df
natura contabile come gli ammortamenti), All'interno della spesa non regionalizzata
& opportuno distinguere un’ulteriore componente, denominata nelle tabelle
“Erogazioni ad Enti e Fondi”: detta componente & relativa alle risorse che non
affluiscono ai beneficiari finall direttamente dalle Stato ma con |'intermediazione di
altre istituzioni centrali {Presidenza del Consiglio def Ministri, ANAS, CNR, ecc.) o di
fondi alimentati dal bilancio stesso (Fondo per l'innovazione tecnotogica, Fondo per
le agevolazioni alla ricerca, ecc.). In questo caso Uattribuzione ai territori dovrebbe
pill propriamente avvenire sulle erogazioni effettuate da tali organismi “a valle” del
trasferimento dai bilancio! & un esercizio che viene effettuato annualmente dalla
Ragioneria Generale dello Stato nella pubblicazione “la Spesa Statale
Regionalizzata” a cui si rimanda per indicazioni di maggiore dettaglio. '

La tabella 1.4-1 riporta la distribuzione territoriale per gli anni 2014 e 2015 per
il complesso delle spese correnti e di quelle in conto capitale, mentre le tabelle
successive forniscono per il solo 2015 Uulteriore disaggregazione dei pagamenti per
categoria economica, rispettivamente per la parte corrente (tabella 1.1-2} e per
quetla in conto capitale. (Tabella 1.1-3).
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